PALAUTE- JA LAUSUNTOKOOSTE PALVELUTASOPAATOKSEN 2026-2029
LUONNOKSESTA, 3.10.2025

WEBROPOL-KYSELYN KAUTTA TULLEET PALAUTTEET

Palautteen antaja: Yksityishenkild

4.2.2.5 Henkildstovoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso

Pelastuslaitos yllapitaa riskiperusteista vesisukellusvalmiutta Oulun vastuualueella
paatoimisen henkiloston toimesta. Valittdmaan vesisukellusvalmiuteen osallistuvien
henkildiden on taytettava pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminta -ohjeen
fyysisen toimintakyvyn ja lisakoulutuksen vaatimukset

Tulee muuttaa muotoon:
Pelastuslaitos pyrkii yllapitamaan riskiperusteista vesisukellusvalmiutta Oulun
vastuualueella...

Vesisukellusvalmiutta ei tule naulata kiveen kirjoitetuksi. Se on kansalaisille pain
erinomainen palvelu pelastuslaitoksen tuottamana. Niin sanottu ei lakisaateinen tehtava ei
voi maarittdd pelastuslaitoksen henkildstdon vahvuuksia ja kelpoisuuksia. Koska tuo kohta
vaikuttaa vahvuuksia maarittavasti jopa koko pelastuslaitoksen operatiiviseen
henkildstoon ja lomasuunnitteluun.

Vastine:

Hyva palaute.
Palvelutasopaatoksen luonnoksen kohtiin 4.2.2.5 ja 4.2.2.10 on jaanyt ristiriita. Kohta
4.2.2.10 on oikein ja on kirjattu seuraavasti:

Pelastuslaitoksen vesisukellusvalmius jarjestetdan Oulun vastuualueelta, jossa
tavoitteena on yllapitaa pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoiminta -ohjeen ja
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaista valitonta vesisukellusvalmiutta. Valmiuden
jarjestamisessa ja yllapitamisessa huomioidaan riskiperusteisuuden ja
kustannusvaikuttavuuden tarpeet.

Korjataan kohdan 4.2.2.5 kirjaamistapa muotoon, jossa vesisukellusvalmius on
tavoitteellinen.

Palautteen antaja: Henkil6ston edustaja

Kirjoitus-/asiavirheita:

- Sivu 24: valmiussuunnittelija?

- Sivu 25: pelastus-laitoksen

- Sivu 32: Rakennuslupa => Rakentamislupa
- Sivu 60: onnettomuus-tyyppia

Muu palaute:

- Valvonnan osalta vireille tulevien asioiden seurannasta luopuminen on perusteltua,
koska ei ole yhta jarjestelmaa, johon kaikki asiat kirjataan.

- Palontutkinnan ll-tason rajan nostaminen on perusteltua, koska kaikki tekee tutkintaa
otona. Palontutkijat antavat tukea kaikessa asiaan liittyvassa kaikille pelastustoiminnan
palvelualueen viranhaltijoille, joten kirjaus ei rajaa palontutkijoiden ammattitaidon
kayttamista.




- Linjan pitdminen ennallaan turvallisuusviestinndssa ja asuinrakennusten valvonnassa
on ehdoton nykyisilla resursseilla ja tasapuolisuuden vuoksi.

- Palvelutasokaudella tulisi olla tavoitteena selvittaa valvottavien kohteiden
kokonaismaara, jotta olisi edes mahdollisuus arvioida resurssien riittavyytta.

- Kohta 4.1.5: Palontutkinnan yhteisty6sopimus tulisi laatia naapurilaitosten kanssa,
koska resurssit ovat vahaiset kaikilla ja kaikki ovat otona.

Vastine:
Palautteessa mainitut kirjoitus-/asiavirheet on korjattu tarpeellisilta osin.

Valvontakohteiden kokonaismaaran hallinta ja valvontatyon toteumiin liittyvien tilastollisten
epatarkkuuksien korjaaminen on yksi valvonnan kehittamistyon tavoitteista. Kehittaminen
liittyy ja ajoittuu uuden valvontasovelluksen kayttoonottoon vuonna 2026. Tama on todettu
palvelutasopaatdksen luonnoksessa.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Palautteen antaja: Yksityishenkild

TVA on nakojaan kaiken toiminnan ydin talla hetkella ja sita pyritdan ainakin tilastollisesti
toteuttamaan. Alueellamme on kuitenkin liilan vahan operatiiviseen toimintaan osallistuvaa
henkildkuntaa eli palomiehid. Jos osa tydajastamme kuluu henkildautoissa, kun siirrymme
asemilta toiselle, pitkiakin matkoja. Jos matka on liian pitaa, niin siirtyminen porrastetaan
ja aikaa kuluu entistd enemman. Toinen asia, mika on vaaristynyt, on tilastot. Onko
tarkedmpaa tayttaa tilastollisesti vaatimukset vai oikeasti tarjota asukkaille palvelua?
Tasta esimerkkina lin aseman toiminta. Siella on kaksi miesta joka toinen paiva tdissa ja
joka toinen paiva asema on tyhjillaan. Talla taytetaan tilastollisesti 50 % tavoitevasteissa.
Keta varten tata toimintaa pydritetdan? Mielestani kansalaisilla pitaisi olla oikeus 24/7
apuun hadan hetkella.

Vastine:

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimialueella pelastustoiminnan valmiutta tuotetaan
yhteistydssa paatoimisen henkildston ja sopimushenkiloston kesken. Paatoiminen valmius
korostuu erityisesti niilla alueilla, joissa halytystehtavien maaraan ja laatuun seka
toimintavalmiusvaatimuksiin on vaikea vastata sopimushenkildston toimesta. lissa
halytystehtavien taajuus, laatu ja paikalliset toimintavalmiusvaatimukset puoltavat
pelastustoiminnan palveluiden tuottamisen sopimushenkiléstdon toimesta, mutta
halytystehtavien lahtdvarmuutta ja -vahvuutta on toistaiseksi varmennettu osittaisella
paivystyksella. Ymparivuorokautisen paivystyksen puuttuminen ei tarkoita lissa
avunsaannin puuttumista. Pelastustoimialueella on lahes 40 paloasemaa, joissa
pelastustoiminnan palvelut perustuvat tai tukeutuvat vahvasti sopimushenkiléston
kayttoon ja paloasemien yhteistyohon. Mielipide ei ndhdadksemme edellyta muutosta
palvelutasopaatokseen.

Toimintavalmiusaika (TVA) on yksi keskeisimmista kiireellisen avunsaannin toteutumisen
mittareista. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeissa (SM:n julkaisuja 2012:21 ja 2025:2)
annetut toimintavalmiusaikavaatimukset ovat pelastustoimea velvoittavia. Toteumien
seurantaan velvoittaa muun muassa pelastustoimen jarjestamislaki (613/2021) seka
sisaministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta
(1213/2022). Toimintavalmiusaika on keskeinen, mutta vain yksi palvelutuotannon
toteutumisen arvioinnissa kaytettavista mittareista. Mielipide ei nahdaksemme edellyta
muutosta palvelutasopaatokseen.




Palautteen antaja: Pyhajoen kunta

Pyhajoen kunnan huomioita ja kommentteja pelastustoimen palvelupaatos 2026-2029
luonnoksesta.

Yleista

Palvelutasopaatos on pelastustoimen paatos siita, kuinka se jarjestaa pelastustoimen
palvelut. Keskeisen osan palveluista muodostavat lakisdateiset tehtavat seka lisaksi
vapaaehtoiset tehtavat, joihin lukeutuu muun muassa ensivastetoiminta.
Palvelutasopaatos luonnos on valmistelu laaja-alaisesti ja kattavasti sisaltaen
pelastuspalvelujen keskeiset linjaukset, paattyvan palvelukauden arvioinnin, riskianalyysin
tulokset ja johtopaatdkset seka palvelutasoa koskevat paatokset palvelualoittain.

Palvelutasopaatos kuvaa tulevaisuutta avoimena, joka mahdollistaa merkittavia muutoksia
palveluverkkoon ja -rakenteeseen, myos verkoston vahvistamisen. Paatoksentekoa
vaikeuttaa se, etta on epaselvaa, mista tosiasiassa paatetaan. Vaikka palvelutasopaatos
on strategialuonteinen, sen tulisi selkeammin sisaltda konkreettisempia linjauksia.
Tavoitteille tulisi laatia seurattavat mittarit.

Palveluverkosto

Palveluverkoston laajuus on kuvattava selkeasti, vahintaankin nykytilanne sailyttaen.
Yksittaisellakin palvelupisteelld on merkittavia seurannaisvaikutuksia kunnan strategiaan,
kehittamiseen seka elinkeinoelaman investointihalukkuuteen.

Toimintavalmiusajat

Toimintavalmiusaikoja tulisi tarkastella erikseen haja-asutusalueilla ja kasvukeskuksissa.
Koko alueen keskiarvo aiheuttaa tilastoharhan ja antaa virheellisen kuvan
yhdenvertaisuudesta. Tarkastelunakokulmalla on suuri merkitys asukkaiden
yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Sopimuspalokunnat

Sopimuspalokuntien elinvoimaisuuteen harvaan asutuilla alueilla on panostettava nykyista
vahvemmin ja pitkajanteisemmin. Liséksi Iahtdvarmuuden parantamiseksi on toteutettava
erityisia toimenpiteita. Tavoitteille tulee asettaa selkeat mittarit, jotta toteutumista voidaan
seurata.

Ensivastetoiminta

Ensivastetoimintaa tulisi tarkastella koko Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteisena
toimintana, koska se on tosiasiallisesti olennainen osa ensihoitoketjua erityisesti haja-
asutusalueella. Tavoitteeksi tulisi asettaa ensivastetehtavien ja ensihoidon
yhteistoiminnan kehittdminen avun tarvitsijoiden parhaaksi alueittain ja kunnittain. Nykyisin
ensihoidon tavoiteajat tayttyvat ja alittuvat keskustaajamissa saanndllisesti, mutta haja-
asutusalueilla jaadaan selvasti jalkeen. Kyseessa on vakava tasapuolisuus ja
yhdenvertaisuuskysymys.

Pyhajoella 15.9.2025
Aimo Korpi, tekninen johtaja Antti Tornberg, khall. Puh.joht




Vastine:
Paloasemaverkko:

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palveluverkosto (paloasemat) on periytynyt
hyvinvointialueen pelastustoimelle kunnallisen ja alueellisen pelastustoimen ajalta.
Paloasemien sijaintia, tilaratkaisuita seka niiden henkildsto- ja kalustovalmiuksia on
maarittanyt paloaseman suunnitteluajankohdan valmiusvaatimukset ja muut tarpeet.

NyKkyisin pelastustoimen valmiuden sijoittumista ohjaa keskeisesti pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen perustuva riskialuejako ja sen
riskiluokkakohtaiset toimintavalmiusaikavaatimukset. Paloasemaverkon osalta lahdetaan
tavoitteesta, etta toimintavalmiusaikavaatimukset seka muut riski- ja tarveperusteisuuden
vaatimukset taytetdan. Palvelutasopaatosesitys ei sisalla paatdksia paloasemaverkon
muuttamisesta, mutta muutoksia voi tulla riski- ja tarveperusteisuuden muuttuessa.
Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Toimintavalmiusajat:

Palvelutasopaatosesitykseen kirjatut toimintavalmiusaikatavoitteet on kirjattu siina
muodossa mitd muun muassa palvelutasopaatdsasetus edellyttda. Vaikka tavoitteet on
kirjattu koko pelastustoimialueen tavoitteiksi, niiden toteutumista seurataan kunnittain ja
osin jopa nelidokilometrin suuruisten riskiruutujen tarkkuudella.
Toimintavalmiusaikavaatimuksista on hyva huomata, etta riskiruutujen riskiluokkakohtaiset
aikarajat ovat samat riippumatta siita missa ruudut sijaitsevat. Esimerkiksi 2-luokan
riskiruutu on tavoitettava 10 minuutissa (vahintdan 50 % toteumalla) niin Pyhjoella kuin
Oulussa. Tama varmistaa osaltaan yhdenvertaisuuden toteutumista. Mielipide ei
ndhdaksemme edellyta muutosta palvelutasopaatokseen.

Sopimuspalokunnat:

Pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestaminen seka paallekkaisten ja
pitkakestoisten tilanteiden valmiuden jarjestaminen tarvitsee sopimushenkildstoa.
Sopimuspalokuntajarjestelman yllapitamisen tarkeys on todettu useassa kohtaa nyt
lausuttavassa palvelutasopaatoksen luonnoksessa. Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa
sopimuspalokuntatoimintaa yhteistydssa sopimushenkiléston kanssa. Yhteistyota varten
on muodostettu tarpeelliset yhteistyorakenteet.

Sopimushenkildstdn halytysosastoaktiivisuuden kehittdminen, pelastustoiminnassa
tarvittavan lahtdvarmuuden ja —vahvuuden kehittdminen seka erityisesti
sopimushenkildston pelastustoimintakelpoisuuden ja suorituskyvyn kehittdminen on
todettu keskeiseksi kehittamistarpeeksi PTP:ssa. Henkilostoon liittyvan kehittamistyon
ohella kehitetaan ja otetaan kayttdoon vaihtoehtoisia pelastustoiminnan menetelmia. Naita
tarvitaan, jos esimerkiksi rakennuspalossa tilannepaikalle ei saada ensivaiheessa
savusukelluskykya.

Pelastustoimialueella on useita sopimushenkildston kayttéon perustuvia paloasemia,
joiden lahtévarmuutta ja —vahvuutta varmennetaan muiden paloasemien toimesta. Lisaksi
pelastustoiminnassa tarvittavan suorituskyvyn reaaliaikainen seuranta ja varmistaminen
on yksi ymparivuorokautisesti miehitetyn tilannekeskuksen tehtavista.

Pelastusyksikdiden suoritteita mitataan monipuolisesti. Seurannassa on muun muassa
yksikdiden lahtévarmuus (Iahddn toteutuminen), lahtdvahvuus, 1ahtéaika (viive
halytyksesta 1ahté6n), toimintavalmiusaika, toiminta-aika jne. Ennakoivalla




suorituskykyseurannalla seurataan muun muassa paloaseman henkildston l1ahtdkohtaista
kyvykkyytta suoriutua pelastustoiminnan tehtavista. Seurannassa on muun muassa
paloaseman henkildostomaara, halytysosastoon kuuluvien maara, savusukellus ja
pintapelastuskelpoisien maara, ajokorttiluokan C omaavien maara jne. Seuranta kattaa
seka paatoimisen henkildston ettd sopimushenkildston.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Ensivastetoiminta:

Ensihoitopalvelua tukeva ensivastetoiminta ei ole pelastustoimen lakisdateinen tehtava,
mutta sopimusperusteista ensivastetoimintaa on tuotettu lahes kaikilta
pelastustoimialueen paloasemilta. Pelastustoimen palvelutasopaatds ei ole muuttamassa
ensivastetoiminnan nykytilaa.

Ensivastetoiminta voidaan lahtdkohtaisesti sisallyttda niiden paloasemien tehtaviin, joissa
palvelulle on kysyntaa ja joissa siihen on aseman henkiléston puolesta valmius.
Ensivastetoiminnan sisallyttamisesta ensihoitopalveluun paatetaan ensihoidon
palvelutasopaatoksessa. Kaytannon toimintaa ohjeistaa muun muassa ensihoidon
halytysohjeet. Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Palautteen antaja: Raahen kaupunki

Raahen kaupungin huomiot nahtaville asetettuun palvelutasopaatdoksen luonnokseen
ovat:

Kokonaisuutena luonnos on perusteellisesti laadittu ja sisaltaa riittavan tarkan kuvauksen
toiminnan nykytilasta ja sen jarjestamisesta 2026—2029. Jaljempana on muutamia
huomioita suunnitelman tiettyihin kohtiin.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa ja 1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa.

Luonnoksessa on syyta avata hieman tarkemmin mita toimintojen sopeuttaminen ja
resurssien uudelleen kohdentaminen tarkoittavat kaytannossa. Tekstissa mainittu
toimintoja ja tehtavia priorisoitaessa sovellettava ohje tulee olla palvelutasopaatoksen
litteend, tai vahintaan tietoa mista sen ohjeen voi lukea. Hairidtilanteissa ja erityisesti
poikkeusoloissa palvelujen tuottaminen vaatii yhteensovittamista myds kuntien kanssa.

3. Riskianalyysin tulokset ja johtopaatdkset

Pidamme hyvana, ettd 1.1.2026 alkaen sovellettava uusi suunnitteluohje ei mahdollista
palvelutuotantoa supistavia muutoksia. Tama korostuu erityisesti maakunnan suurten
etaisyyksien kunnissa seka esim. suurteollisuuden lisadamilla riskialueilla.

4.1.2 Palontutkinta / Paatds palvelutasosta

Erityisena syyna on syyta erikseen mainita esim. potentiaalisesti laajoja
ymparistovahinkoja aiheuttavat tulipalot, erityisesti pohjavesialueilla, tai mikali tulipalon

vaikutukset muutoin vaikuttavat laajalla alueella.

4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisyssa / palvelun kehittdmistarve




Yhteisty0 rakennusvalvonnan kanssa otetaan ilolla vastaan. Taman lisaksi yhteistyon
laajentamista yhteisen tilannekuvan jakamisen suhteen on syyta kehittaa.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Mielestamme tarkastusresursseja tulee kohdentaa myo6s kuntien/alueiden
varautumisjarjestelyiden tarkastamiseen ja yhteensovittamiseen.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Riskianalyysi pitaa lahettda ainakin kuntien kirjaamoihin, vaikka ei julkista materiaalia
olekaan. Nyt ihmetysta herattdd Raahen kohta, jossa vuoden 2022 aineistossa korkein
riskiluokka 1 ja vuoden 2025 aineistossa 2. Samoin Vihannin kohdalla korkein riskiluokka
on tippunut 2:sta 3:een. Nahdaksemme toimintaymparisto tai kokonaisriskit eivat
kuitenkaan ole muuttuneet.

4.2.2.3 Henkilostovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa

Esitdmme huolestumisemme osaavan henkildkunnan saatavuudesta ja riittavyydesta
erityisesti maakuntakeskuksen ulkopuolisissa kunnissa.

4.2.2.11 Valmius ymparistévahinkojen torjuntaan (YVT-valmius)
Nykyista palvelutasoa 0Oljyvahinkojen torjunnassa merella tulee kehittaa riski- ja

aluskayntiperusteisesti. Painotus tulee olla vilkkaimpien satamien, kuten esim. Raahen
sataman seka Oulun Vihredsaaren suunnalla.

Vastine:
1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa ja 1.7 Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa:

Pelastuslaitoksen toiminta perustuu hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa normaaliajan
jarjestelyihin. Hairittilanteissa ja poikkeusoloissa tehtava sopeuttaminen on
lahtokohtaisesti voimavarojen kohdentamista ennakoitujen tai toteutuneiden uhka-
arvioiden mukaisesti. Sopeuttaminen voi tarkoittaa esimerkiksi valmiussiirtoja, tehtavien
priorisointia tai kyseisissa olosuhteissa epaolennaisen toiminnan keskeyttamista ja
resurssien uudelleen kohdentamista. Pelastuslaitos huolehtii alueellisista pelastustoimen
palveluista myoOs hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Olosuhteet, kuormittuminen ja
paallekkaiset tilanteet voivat aiheuttaa palveluihin viivetta.

Taydennetty hieman kohtaa 1.6 ja lisatty kappale kohtaan 1.7.

Pelastuslaitoksen sisaiset suunnitelmat ja ohjeet eri turvallisuustilanteissa tarvittavasta
valmiuden saantelysta ovat osa pelastustoiminnan operatiivista
johtamissuunnitelmakokonaisuutta. Kyseiset suunnitelmat ja ohjeet ovat Iahtokohtaisesti
salassa pidettavia eivatka kuulu palvelutasopaatokseen.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

3. Riskianalyysin tulokset ja johtopaatdkset

Uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje osin kiristaa, osin helpottaa valmiusvaatimuksia.
Alustavien arvioiden mukaan pelastustoimen paloasemaverkossa ja paloasemien
valmiudessa ei ole 16ysaa suhteessa vaatimuksiin, joten lausunnossa todettu on tassa
vaiheessa oikein. Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta
palvelutasopaatokseen.




4.1.2 Palontutkinta / Paatos palvelutasosta

Lausunnon huomio mahdolliseen ymparistdvahinkoon johtavien tulipalojen tutkinnasta on
hyva nosto. Tassa yhteydessa on hyva huomata, etta erityisia syita tutkinnalle on useita.
Esimerkkeina hoito- ja hoivalaitosten rakennuspalot ja rakennuspalovaarat seka uuteen
tekniikkaan, kuten aurinkovoimapuistoihin tai sahkévarastoihin liittyvat tulipalot.

On tarkoituksenmukaista, etta palvelutasopaatokseen ei lisata luetteloa tutkinnan
erityisista syista. Lisddamme lausunnossa esille nostetun erityisen tutkintasyyn
palontutkintaohjeen kohtaan, jossa erityisia syita avataan. Mielipide ei
ndahdaksemme edellyta muutosta palvelutasopaatokseen.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen tehtiin kokonaisuudistus vuosien
2024-2025 aikana. Uusi ohje (SM:n julkaisuja 2025:2) sailytti valtakunnallisen
riskialuejaon (1 km x 1 km riskiruudut), mutta uudisti riskiruutujen riskitason
maaraytymisperusteet. Riskiruutujen riskitason maaritys toteutetaan SM:n tilaamana
valtakunnallisesti ja jaetaan sellaisenaan pelastuslaitosten kayttéon ja noudatettavaksi.
Riskiruutujen riskitason laskentaperusteet on esitetty edella mainitussa SM:n ohjeessa.
Pelastustoimen riskianalyysin havainnoilla ja johtopaatoksilla ei voi vaikuttaa
riskiruutujen riskitasoon tai riskiluokkaan. Raahe ja Vihanti eivat ole muutoksessa
yksin. Uusi laskentatapa muutti Pohjois-Pohjanmaalla kymmenien ruutujen riskiluokkaa
ilman, etta ruudun alueen (1 km x 1 km maantieteellinen alue) olosuhteissa olisi
tapahtunut merkittavia muutoksia.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

4.2.2.3 Henkildstévoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa
Lausunnossa esitetty huoli osaavan henkilokunnan saatavuudesta ja riittdvyydesta on
yhteinen. Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.
4.2.2.11 Valmius ymparistdvahinkojen torjuntaan (YVT-valmius)

Riskianalyysi ohjaa alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntakykya lausunnossa

esitetylla tavalla. Mielipide ei ndhdaksemme edellyta muutosta
palvelutasopaitokseen.

Palautteen antaja: Sievin kunta

Sievin kunta antaa oheisen lausunnon Pohteen pelastustoimen palvelutasopaatoksen
valmisteluun:

Sievin kunta pitaa tarkeana, etta pelastustoimen palvelutaso sailyy vahintaan nykyisella
tasolla my@s tulevalla palvelutasopaatoskaudella. Palveluiden yhdenvertainen saatavuus
on turvattava koko hyvinvointialueella.

On tarkeaa palvelutasoa maariteltdessa huomata, etta Sievi on alueellinen tydnantaja- ja
teollisuuskunta. Taman vuoksi palvelutasoa maariteltdessa tulee huomata asukaslukua
suurempi riskikeskittyma ja nain ollen korkeampi palvelutaso. Korostamme, etta:




- Paloasemaverkkoa ja kalustoa ei saa keskittaa siten, etta Sievin palvelutaso
heikkenee,
- Sopimuspalokuntien toimintaedellytykset ja henkildstéresurssit on turvattava.
- Rekrytointiin ja nuoriso-osastojen toimintaan tulee panostaa,
- Toimintavalmiusaikatavoitteet on saavutettava myos Sievissa ja mahdollisiin
puutteisiin on reagoitava nopeasti.
- Kunnan ja pelastuslaitoksen yhteisty6ta seka varautumista on jatkettava tiiviisti.
Sievin kunta edellyttaa, ettd palvelutasopaatoksen toteutus ei johda palveluiden
heikkenemiseen Sievissa ja ettd kunnan erityispiirteet huomioidaan paatdksenteossa.

Vastine:

Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen palvelutasopaatdksen luonnos ei sisalla paatosta
Sievin alueen palvelutason laskemisesta. Palveluverkko, valmius ja palvelut maaritetaan
yhdenmukaisin perustein seka riski-, tarve- ja vaikuttavuusperusteisesti koko
pelastustoimialueelle. Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta
palvelutasopaatokseen.

Pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestdminen seka paallekkaisten ja
pitkakestoisten tilanteiden valmiuden jarjestaminen tarvitsee sopimushenkilostoa.
Sopimuspalokuntajarjestelman yllapitdmisen tarkeys on todettu useassa kohtaa nyt
lausuttavassa palvelutasopaatoksen luonnoksessa. Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa
sopimuspalokuntatoimintaa yhteistydssa sopimushenkiloston kanssa. Yhteistyota varten
on muodostettu tarpeelliset yhteistyorakenteet. 1.1.2025 voimaan tulleessa
palokuntasopimuksessa panostetaan nuoriso-osastojen toimintaan.

Mielipiteessa esitetty on jo huomioitu palvelutasopaiatoksessa. Mielipide ei
ndhdaksemme edellytda muutosta palvelutasopaatokseen.

Toimintavalmiusaikatoteumia seurataan koko pelastustoimialueen tasolla, kunnittain ja
jopa riskiruuduittain. Toimintavalmiusaikatoteumissa ilmeni heikentymistad vuoden 2024
aikana ja sita ilmeni myos Sievin alueella. Heikentymisen juurisyita selvitettiin aktiivisesti
jo vuoden 2024 aikana. Puutteiden ja vaatimusten esille nostaminen sellaisenaan seka
tarpeelliset valmiutta korjaavat toimet ovat parantaneet toteumia vuoden 2025 aikana.
Nain myos Sievissa, jossa toimintavalmiusaikatoteumat ovat vuoden 2025 kuluessa
vaaditulla tasolla. Mielipide ei ndhdidksemme edellyta muutosta
palvelutasopaatokseen.

Palautteen antaja: Yksityishenkild

Palvelutasopaatoksessa tulisi olla selkea kirjaus siita, ettd Kuusamon ja Kalajoen
pelastustoimen valmiutta nostetaan riskiperusteisesti ennalta suunnitellun toimintamallin
mukaisesti sesongin ajankohdilla. Kuusamossa kaytannossa talviaika ja Kalajoella
kesaaika seka erityisesti viikonloput.

Vastine:

Riskianalyysiin ja omavalvontaan perustuva riskiperusteisuus ei kaikilta osin tue
mielipiteessa todettua. Esimerkiksi Kuusamossa halytystehtavien maara ja tyollistavyys
ovat korkeimmillaan kesékuukausina (ja joulun aikaan). Kalajoen halytystehtavien maara
painottuu kesaaikaan, mutta ei kovin vahvasti viikonloppuihin, kuten mielipiteesta voisi
olettaa.

Kuusamossa on jo pitkdan todettu, ettad ulkopaikkakuntalaisten sesonkia ei ole vain talvi.
Matkailijoita ja mokkildisia on Kuusamon alueella pitkin vuotta. Kuusamossa alueen riskit,




halytystehtavien maara seka pitka etaisyydet Kuusamon ulkopuolisiin paloasemiin
puoltavat sitd, ettd Kuusamon paloasemien valmius on jo lahtokohtaisesti hyva.
Kuusamon pelastustoiminnan valmiutta on lisaresursoitu hyvinvointialueuudistuksen
jalkeisena aikana. Kuusamon pelastustoiminnan valmius on tarkedd muodostaa
yhteisty0ssa paatoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston kesken.

Kalajoen halytystehtavien maara on huomattavasti pienempi kuin Kuusamossa.
Esimerkiksi maasto- ja rakennuspaloissa Kalajoki saa nopeammin tukea lahimmilta muilta
paloasemilta.

Palvelutasopaatoksessa on todettu pelastustoiminnan valmiuden dynaamisuus
ajanhetken riskien mukaisesti. Jos erityiset tapahtumat edellyttavat valmiuden
kohottamista, se on palvelutasopaatéksen mukaan mahdollista.

Mielipide ei nahdaksemme edellyta tassa vaiheessa muutosta
palvelutasopaatokseen

Palautteen antaja: Yksityishenkild
Pelastustoiminta 2.2

Toimintavalmiusaikapuutteiden korjaaminen Oulunsalon alueella
paloasemakiinteistérakentamisen avulla Kaakkuriin on mielestani oikea ratkaisu. Sen
avulla voidaan myds vastata Oulun eteldpuolen halytystehtaviin.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Palvelupaatoskaudella 2026-2029 on tarkeaa tarkastella Oulun ja lahialueilla
sopimuspalokuntatoiminnan kehittamista. Oulun VPK:lla on ollut tarvittava henkilosto
pitkdan ja kaikkia halukkaita ei pystyta ottamaan mukaan toimintaan. Miten Oulun
etelapuolella asuvia pystyttaisiin hyddyntamaan ja ottamaan mukaan toimintaan? Lisaksi
on tarkeaa keskittya harva-asutusalueiden sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseen ja
tarvittavan henkiléstomaaran turvaamiseen.

Vastine:
4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestaminen seka paallekkaisten ja
pitkakestoisten tilanteiden valmiuden jarjestaminen tarvitsee sopimushenkildostoa.
Sopimuspalokuntajarjestelman yllapitamisen tarkeys on todettu useassa kohtaa nyt
lausuttavassa palvelutasopaatoksen luonnoksessa. Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa
sopimuspalokuntatoimintaa yhteistydssa sopimushenkildston kanssa. Yhteistyota varten
on muodostettu tarpeelliset yhteistyorakenteet. Mielipiteessa esitetty on jo huomioitu
palvelutasopaatoksessa. Mielipide ei nahdaksemme edellytda muutosta
palvelutasopaitokseen.

Palautteen antaja: Ylivieskan kaupunki

Ylivieskan kaupunki ndkee hyvana ja tarkeana, etta sopimushenkiléston rooli ja merkitys
on huomioitu alueen toimintavalmiuden turvaajana (mm. kohdat 1.3, 2.4 ja 4.4). Kohdassa
4.2.2.1. "Paatos palvelutasosta" kuvataan riskiruudut ja valtakunnalliset
pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat, jotka edellyttavat 1-riskiruutuun (Ylivieskassa 1 ja
loput 19 Oulussa) joukkuetta (min. 9hld) 20min ja muihin taajama tyyppisiin (2-3 luokan
ruudut) puolessa tunnissa. Naiden toimintavalmiusaikojen toteutuminen edellyttda Oulun
kaupunkiseutua lukuun ottamatta sopimushenkildstdn ja viranhaltijoiden valmiutta
osallistua vapaalta pelastustoimintaan.




Kohdassa 4.2.2.4. on tunnistettu vaestonkeskittymana ainoastaan Oulun kaupunki ja
Oulun seutu. Kuitenkin maakunnan etelaisella alueella (ent. Jokilaaksojen pelastuslaitos)
asuu noin 120 000 ihmista, mikd on enemman kuin Kainuussa tai Keski-Pohjanmaalla.
Oulun kaupunkiseudulla valimatkat ovat myos lyhyempia, kuin esimerkiksi kuntakeskusten
ja taajamien valimatkat Kalajokilaaksossa, mika haastaa enemman pelastustoiminnan
jarjestamista.

Kohdassa 4.2.2.5. kuvataan vesisukelluksen osalta tuotettavaa valmiutta ainoastaan
Oulussa. Kuitenkin kohdassa 4.2.2.10. mainitaan esittelyssa, etta Ylivieska-Raahe
voidaan myds tuottaa. Ylivieskan kaupunki esittaa, etta vesisukellusvalmiutta tuotetaan
my0s maakunnan eteldisella alueella Kala- ja Pyhajokilaakson vakilukuun vedoten.
Menneen kesan tapahtumat osoittavat, etta talle on tarvetta.

Alavieska-Ylivieska -vali Kalajokivarren osalta on tunnistettu merkittavaksi
tulvariskialueeksi. Ylivieskan kaupunki esittaa, etta Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos
varautuu maakunnan etelaisen alueen tulvariskeihin tulvapumpulla ja ottaa taman
huomioon palvelutasopaatoksessa.

Palvelutasopaatésluonnoksessa luvataan, etta Ylivieskassa ja Oulussa
savusukellusvalmius toteutuu 9minuutissa (1-riskialueet, 50 %), kun muualla siihen
vartaan aikaa 30min (muut riskiruudut). Ylivieskan kaupunki edellyttaa, ettd Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos varautuu myds Ylivieskan osalta tahan riittavalla resurssilla.

Kuntayhteisty6ta ja valmiusfoorumin toimintaa on kuvattu luonnoksessa kohdassa 4.5.7.
Ylivieskan kaupunki pitaa erityisen tarkeana tiivista vuoropuhelua ja yhteistyota kuntien ja
pelastuslaitoksen valilla.

Vastine:
Kohta 4.2.2.4

Kohdassa 4.2.2.4 ei ole mainintaa alueen eri osien vaestomaarista, joten mielipiteen
otsikkoviittaus on ilmeisesti virheellinen. Joka tapauksessa pelastustoimen palveluiden
jarjestdmisessa ja palveluiden tuottamisessa huomioidaan koko pelastustoimialue seka
sen taajamat ja vaestd. Palveluita tuotetaan riskiperusteisesti ja yhtenaisin perustein koko
pelastustoimialueelle. Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta
palvelutasopaitokseen.

Kohdat 4.2.2.5 ja 4.2.2.10

Vesipelastusvalmiutta arvioitaessa on tarkeaa huomata tilastollinen tosiasia, jonka
mukaan veden varaan joutuneen pelastaa vaaraan joutuneen omat kyvyt, paikalla olevat
muut henkilot ja heidan kykynsa tai pelastuslaitoksen pintapelastustoiminta. Jos henkild
joutuu hukuksiin, on jo tilastollisesti erittdin epatodennakdista, ettéd henkild saataisiin
pelastettua pelastuslaitoksen vesisukellustoiminnalla. Vesipelastustoimintaa kehitettaessa
ehdottomasti tarkein kohde on alueellisesti kattavan, nopean ja tehokkaan
pintapelastustoiminnan kehittdminen paloasemakohtaisesti (tai kohdetta lahimpien
paloasemien yhteistydna), jossa on nykyisellaan paljon haasteita. Toisaalta on
huomioitava vesiturvallisuuden edistaminen onnettomuuksien ehkaisyn keinoin.
Vesisukellustoiminnan heikko vaikuttavuus henkea pelastavana menetelmana on yksi
keskeisista syista, jonka vuoksi kyvykkyys on kirjattu tavoitteelliseksi. Piddmme kuitenkin
tarkeana, etta pelastuslaitoksella on kyky myds vesisukellukseen.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.




Merkittavat tulvariskialueet Kalajokivarressa

Pohjois-Pohjanmaalla pelastustoimella on mielipiteessa esitetyt tulvapumput ja runsaasti
muuta pumppukalustoa. Suurtehopumput (HCP-yksikot) ovat koko pelastustoimialueen (ja
laajemmin koko Pohjois-Euroopan) kayttéon tarkoitettuja kalustoresursseja, joita
siirrelldan uhkatilanteiden ja onnettomuuksien mukaan sinne missa tarvetta on.
Huomautamme, etta tulvavaarat huomioiva maankayton ja rakentamisen suunnittelu seka
ennakkoon tehdyt kiinteat tulvasuojelurakenteet ovat tehokkain keino ehkaista
tulvavahinkoja. Ennakkoon tehdyt toimet ratkaisevat hyvin todennakdisesti sen,
aiheutuuko vaikeista tulvatilanteista tulvavahinkoja. Tulvapumppujen hyodyt jaavat
vahaiseksi ilman tulvavahinkoja ehkaisevia ennakkotoimenpiteita. Mielipide ei
ndahdaksemme edellyta muutosta palvelutasopaatokseen.

Savusukellusvalmius

Ylivieskan paloaseman henkildstoresurssi (paatoimiset ja sopimushenkildsta)
mahdollistavat savusukellusvalmiuden toteutumisen palvelutasopaatdoksen luonnoksessa
esitetylla tavalla. Mielipide ei ndhddaksemme edellyta muutosta
palvelutasopaitokseen.

Palautteen antaja: Oulaisten kaupunki

Oulaisten kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palvelutasopaatokseen 2026—-2029:

Palvelutasopaatésluonnos on valmisteltu hyvin ja asioita on huomioitu monelta kannalta.
Paatosluonnoksessa loistaa se tosiasia, etta pelastustoiminnan budjetti on erittain
alhainen. Tahan peruspalveluun ja kansalaisten avunsaantiin hatatilanteessa tulee
kiinnittdd enemman huomiota ja toivoisimme, etta tulevaisuudessa myods Oulaisissa
nahtaisiin palvelun kehittyminen ja etta pelastustoimelle ohjattaisiin ne maararahat, joilla
palvelu pystytaan jarkevasti hoitamaan.

Oulaisten kaupunki pitda hyvana, etta laaditussa palvelutasopaatoksessa on otettu
kehittamiskohteeksi sopimuspalokuntatoiminta. Paatdésluonnoksessa esitetaan
kehitysehdotuksia, jotka edelleen parantavat sopimushenkildston valmiutta hoitaa
pelastustointa.

Toimintavalmiusaikatoteumien lasku huolestuttaa myés Oulun alueen ulkopuolella ja
etenkin Oulaisissa, jossa sijaitsee erittain tarkea kohde eli Oulaskankaan sairaala ja sen
ymparistd. Naihin tulisi kiinnittaa eritystd huomiota. Ottaen huomioon, etta nyt tavoitteena
on tavoittaa kohteet vain 50 % tapauksia. Tata kehitysta tulee kdantaa ja saada
toimintavalmiutta myds Oulun alueen ulkopuolelle. Tassa miehitetyt paloasemat seka
aktiiviset sopimuspalokunnat ovat avainasemassa.

Oulaisten kaupunki huomauttaa, etta sisaministerion toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa toimintavalmiuden suunnittelun Iahtdkohtana tulee olla, etta
toimintavalmius toteutuu vaaditussa ajassa. Tama tarkoittaa sita, etta palvelutaso tulee
suunnitella niin, ettd toteuma on 100 % ja mitoittaa myds palvelut sen mukaan. Toisin
sanoen suunnitteleminen 50 % toteumalle on taysin vaara lahestymistapa. Tamahan
tarkoittaisi, ettd minkaanlaista hairidnsietokykya ei enda ole. Toivoisimme ettd mallia




otettaisiin esimerkiksi muilta hyvinvointialueilta (esim. VARHA), joilla toimintavalmius
suunnitellaan ohjeen mukaan.

Valvontaa ja turvallisuusviestintaa tulee kehittaa niin, etta palotarkastajien fyysista
valvontaa kehitetdan edelleen ja lisataan. Riittdmaton valvonta johtaa tilanteeseen, jossa
ajaudutaan proaktiivisuudesta reagointiin. Tama on kestamatonta tamanhetkisilla
pelastustoimen resursseilla.

Paatdsluonnoksessa pohditaan myds tilatehokkuutta. Oulaisten kaupunki huomauttaa,
ettd paloasematiloja ei noin vain voi vuokrata muille kuin pelastuslaitokselle. Eli jos
paloaseman sisalla on toimistoja, niin ei voi olla mahdollista jattaa niita pois
vuokrasopimuksista ja pelkastaan kaupungin tappioksi. Tahan tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Paatésluonnoksessa kerrotaan myds uusien paloasemien rakentamisesta. Jos
uusia asemia aletaan rakentamaan, Oulaisten kaupunki toivoisi, ettd suunnittelussa olisi
todella hyvissa ajoin myos alueen kaupungit mukana. Myds kaupunkien pitaa pystya
varautumaan tulevaisuuteen, esimerkiksi yhtidittamisvelvoitteen vuoksi.

Kehittamissuunnitelmasta puuttuvat mielestdmme taysin investoinnit. Kehittdmiskohteita ei
ole realistista saavuttaa esitetyilla henkilotydvuosien taikka muiden resurssien lisayksella.

Vastine:
Pelastustoimen budjetti

Hyvinvointialueiden ensimmaiset vuodet ovat olleet tiukan talouden kanssa painimista.
Nain on ollut myos Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastustoimessa, jossa on viety 1api useita tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelmia. Talla hetkelld Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimen rahoituksessa
on hieman valoisampaa, mutta ei voida olettaa, ettd se on pysyva olotila. Koko Suomen
talous on vaikeassa tilanteessa ja se heijastuu vahvasti hyvinvointialueiden rahoitukseen.
Nykyisellaan Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimella on “oma pérssi” joka sisaltaa
kokonaisuudessaan Pohjois-Pohjanmaan pelastustoimelle osoitetun yleiskatteisen valtion
rahoituksen. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta pelastustoimen mahdollisia ylijaamia
ei kaytetd muiden toimialojen mahdollisten alijagamien kattamiseen.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Toimintavalmiusaika

Toimintavalmiuden suunnitteluohje asettaa minimivaatimuksia muun muassa Kiireellisen
pelastustoiminnan ensimmaisen vasteen, pelastusryhman ja pelastusjoukkueen
toimintavalmiusajalle. Ohje ei edellyta toimintavalmiusajan toteutumista joka tehtavalla - ja
hyva niin.

Toimintavalmiuden suunnitteluohje huomioi toteumaan vaikuttavat hairit, kuten
tavanomaisesta poikkeavat [ahtoviiveet, paallekkaiset tehtavat, vaikeat halytysajo-
olosuhteet, kohteiden paikantamisen haasteet jne. Juuri tdman vuoksi 100 % toteumaa ei
vaadita - hairidtekijat hyvaksytaan tiettyyn rajaan saakka. Hairiobnsietokyky menetetaan,
jos pelastustoimi itse asettaa toiminnalleen liian tiukat vaatimukset. Edes Kempele-Oulu-
Haukipudas alueella, jossa on useita 247-paivystavia paloasemia ja muita paloasemia, ei
paasta 100 % toteumaan. Itse asiassa kaikki nykyiset toimintavalmiuden ongelmaruudut
sijaitsevat em. alueella.




Toisaalta toimintavalmiuden suunnitteluohje mahdollistaa myos sen, etta
pelastustoiminnan palveluita voidaan tuottaa Suomessa yleisella ja kustannusvaikuttavalla
pelastustoimen jarjestelmalla. Tassa jarjestelmassa suurimpien taajamien
pelastustoiminta jarjestetdan paaosin paatoimisen henkildéston toimesta ja muut alueet
paatoimisen ja/tai sopimushenkildstdn toimesta. Oulaisissa sopimushenkildston kayttéon
perustuva paloasema on Oulaisten riskit, riskialuejakoon perustuvat
toimintavalmiusaikavaatimukset ja halytystehtdvien maara huomioiden oikea.
Pelastuslaitoksen on tarkeaa seurata ja tukea muun muassa sopimushenkiléstdn
[ahtdvarmuuden, l1ahtévahvuuden, l1ahtéviiveiden ja suorituskyvyn toteumia suhteessa
pelastustoiminnan vaatimuksiin.

Mielipide ei nahdaksemme edellytda muutosta palvelutasopaatokseen.

Palotarkastajien tyon valvonta

Palotarkastajien tyon valvonta on lahtokohtaisesti tyonjohdollinen asia eika kuulu
sellaisenaan palvelutasopaatdkseen. Tavoitteisiin pyritddn muun muassa kehittamalla
tydn riittdvaa resursointia (PTP:n luonnoksessa +2 htv), palvelutasopaatdksen kohtien 1.4
ja 4.2.2.4 mukaisin toimenpitein seka tyonjohdollisin toimenpitein.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Tilatehokkuus ja paloasemahankkeet

Mielipiteessa esille nostettu tilatehokkuuden parantaminen perustuu alkujaan
hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteisiin ja on kirjattu myos
palvelutasopaatokseen 2024—-2025. Tilatehokkuus toteuttaa osaltaan
kustannusvaikuttavuutta, jota edellyttdd muun muassa valtioneuvoston tavoitteet
hyvinvointialueille. Tilatehokkuuden parantamiseen pyritdan, mutta ei siten, etta lopputulos
olisi toiminnallisesti hyvin epatarkoituksenmukainen.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Pelastustoimialueen kunnat/kaupungit ovat keskeisia toimijoita paloasemahankkeissa jo
pelkastaan maankayttéon ja kaavoitukseen liittyvista syista. Yhteistyd toteutuu
nykyisellaan mielipiteessa esitetylla tavalla.

Mielipide ei ndhdadksemme edellytda muutosta palvelutasopaatokseen.

Kehittamissuunnitelmaan kirjattavat investoinnit

Valtaosa pelastustoimen nykyisista investoinneista perustuu ajoneuvokaluston, muun
kaluston ja materiaalien yllapitamiseen. Kehittdmiseen liittyvat investointitarpeet ovat
lahtokohtaisesti vahaisempia. Mielipiteessa esitetty huoli kehittdmiseen sisaltyvien
investointimaararahojen puuttumisesta on sinansa perusteltu. Kehittdmissuunnitelma tulee
tiivistymaan merkittavasti PTP:n luonnoksessa esitetysta. Tiivistamista ja oleelliseen
muutokseen keskittymista edellytti muun muassa AVI:n lausunto PTP:n luonnoksesta.
Tiivistetty kehittdmissuunnitelma nostaa kustannusvaikutuksia paremmin esille.
Kehittdamissuunnitelmataulukko uudistuu kokonaisuudessaan.

Palautteen antaja: Kuusamon kaupunki

Kuusamon kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen vuosia 2026—2029 koskevan palvelutasopaatdksen luonnoksesta:




Kuusamon kaupunki kiittdad mahdollisuudesta lausua Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdksen luonnoksesta. Luonnos on
kokonaisuutena hyvin valmisteltu. Kuusamon kaupungin nakékulmasta esitetaan
seuraavat tdsmennykset ja kehittdmistarpeet, jotka tulee huomioida palvelutasopdatoksen
jatkovalmistelussa.

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat

Kuusamon erityispiirteet — laaja pinta-ala, harva ja laajalle levittaytynyt asutus,
rajanylityspaikka, lentokenttd, matkailun kausivaihtelut ja suurtapahtumat — edellyttavat
pelastustoimelta erityista varautumista ja suunnittelua. Nama tulee huomioida
strategisissa linjauksissa ja vaikuttavuusperusteisessa palvelutuotannossa.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Kuusamon alueen matkailun ja tapahtumien erityispiirteet, kuten Ruka Nordic -
tapahtuma, tulee sisallyttaa riskienhallinnan tilannekuvaan ja uhkamallien tarkasteluun.
Erityisesti kansainvaliset tapahtumat ja suorat tv lahetykset voivat lisata
suuronnettomuuden riskia, silla ne tuovat alueelle suuren maaran inmisia, lisaavat
likennetta ja nostavat tapahtuman profiilia tavalla, joka voi houkutella hairidtekijoita, mika
edellyttad pelastuslaitokselta ja muilta viranomaisilta erityista valmiutta.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Kuusamon kaupungin alueella tulee varmistaa, etta toimintavalmiusaikatavoitteet
toteutuvat myos syrjaisilla reuna-alueilla ja vaikeasti saavutettavilla alueilla. Tama
edellyttaa riittavaa henkilostoa, kalustoa ja vaihtoehtoisia pelastustoiminnan menetelmia.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistét ja toimipisteet

Kuusamon kaupunki korostaa jo kaynnissa olevan uuden paloaseman rakentamisen
tarkeytta. Uusi paloasema parantaa toimintavalmiutta, tukee kasvavaa matkailua ja vastaa
alueen erityisiin turvallisuustarpeisiin.

4.2.2.10 Vesipelastusvalmiudet alueen eri osissa

Kuusamon vesistdjen ja matkailun vuoksi alueella tulee yllapitaa riittavaa pintapelastus- ja
vesisukellusvalmiutta. Kaluston ja koulutuksen tulee vastata alueen erityisriskeja, kuten
vesistdetsintoja.

4.2.6 Kansainvalinen toiminta sekd kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen
Kuusamon lentokentta toimii porttina kansainvaliselle matkailulle. Pelastustoimen tulee
varautua lentoliikenteen hairittilanteisiin, lento-onnettomuuksiin ja kansainvalisen avun
vastaanottamiseen. Lentokenttdalueen pelastussuunnitelmat tulee paivittaa yhteistydssa
Finavian kanssa, mikali suunnitelmat eivat ole ajan tasalla.

4.3.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia yhteistydssa tapahtumajarjestajien kanssa halytysohjeet ja
pelastussuunnitelmat suurille tapahtumille, kuten Ruka Nordic. Ohjeiden tulee huomioida
kansainvaliset vierailijat ja median erityistarpeet.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen
Kuusamossa tulee jarjestaa vuosittain vaestdénsuojelun koulutuksia yhteistyossa
Pelastusopiston kanssa, erityisesti matkailualan toimijoille ja tapahtumajarjestajille.

Vastine:

1.1 Painopisteet ja strategiset paamaarat




Mielipiteessa esitetyt Kuusamon erityispiirteet (ja muita erityispiirteitd) on tunnistettu
paaosin myds palvelutasopaatdksen perusteluaineistoon kuuluvassa riskianalyysissa.
My®ds riskianalyysi korostaa Kuusamon paloaseman riittavan resursoinnin ja valmiuden
merkitystd mm. pitkien etaisyyksien ja suuren matkailjamaaran vuoksi. Kuusamon riskit ja
toimintavalmiuden turvaaminen on huomioitu. Kuusamon operatiivisen henkildéston
maaraa on nostettu menneilldan olevalla palvelutasopaatdskaudella 25 %. Kuusamossa
on yksi viimeisimmista uusista jo valmistuneista paloasemista ja toista uutta rakennetaan
parhaillaan. Kuusamossa on alueen erityispiirteet huomioivaa erityiskalustoa, kuten kesa-
ja talviajan maastopelastuskalustoa, vesipelastuskalustoa, tielikennepelastamisen
kalustoa, korkealta pelastamisen kalustoa ja niin edelleen. Mielipiteeseen liittyen
huomautamme, etta yleisbtapahtuman pelastussuunnitelman laatiminen on
tapahtumajarjestajan vastuulla. Pelastustoimen vastuulla on tarpeen mukaan ohjata ja
neuvoa turvallisuuden suunnittelua ja valvoa, etta suunnitelmat tayttava lakisaateiset
vaatimukset. Pelastustoimen vastuulla on my6s miettia yhdessa tapahtumajarjestajan
kanssa tarpeellisen pelastustoimen jarjestelyt alueella.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat ja 4.3.1 Halytysohje

Pelastuslaitos kasittelee vuosittain noin 500 yleisdtapahtuman pelastussuunnitelmaa.
Joukossa on tapahtumia muutamien satojen henkildiden kylatapahtumista suviseurojen,
QSTOCK:n ja Ruka Nordicin kaltaisiin suurtapahtumiin. Jokaisen tapahtuman kasittelyyn
sisaltyy tapahtumasta aiheutuvien riskien arviointi seka tapahtuman onnettomuuksien
ehkaisyn jarjestelyiden ja tapahtuman omatoimisen varautumisen jarjestelyiden
rittavyyden arviointi, ohjaus ja valvonta. Jokaiseen tapahtuman kasittelyyn sisaltyy myos
arvio pelastuslaitoksen varautumistarpeista. Erityisid varautumistoimenpiteita tarvittaessa
suunnitellaan etukateen tarpeellinen lisaresursointi, alueella todennakdisesti tarvittava
erityiskalusto, yhteydenpitotavat, halyttamismenettelyt, halytysajoreitit, tapahtuma-
alueeseen liittyvat paikantamisjarjestelyt jne.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Mielipiteissa esitettyja erityisia valmius-/varautumistarpeita (Ruka Nordiciin liittyen)
on hyva mallintaa esimerkiksi suuronnettomuusharjoituksin.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Toimintavalmiusaikavaatimukset pyritdan tayttamaan niin Kuusamossa kuin muuallakin
pelastustoimialueella.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Kuusamon keskustan paloaseman uusiminen oli vuosia myds pelastuslaitoksen toiveena.
Nyt hyvinvointialueelle siirtymisen jalkeen hanke on lahtenyt toteutumaan.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

4.2.2.10 Vesipelastusvalmiudet alueen eri osissa

Kuusamon vesistojen suuri maara seka suuri matkailijamaara on tunnistettu myos

riskianalyysissa. Kuusamon paloasemilla on edellytykset suorittaa vesipelastustehtavia ja
vesistdetsintaa. Vesipelastusvalmiutta arvioitaessa on tarkeda huomata tilastollinen




tosiasia, jonka mukaan veden varaan joutuneen pelastaa vaaraan joutuneen omat kyvyt,
paikalla olevat muut henkilot ja heidan kykynsa tai pelastuslaitoksen
pintapelastustoiminta. Jos henkilo joutuu hukuksiin, on jo tilastollisesti erittain
epatodennadkdistd, ettd henkild saataisiin pelastettua pelastuslaitoksen
vesisukellustoiminnalla. Vesipelastustoimintaa kehitettdessa ehdottomasti tarkein kohde
on alueellisesti kattavan, nopean ja tehokkaan pintapelastustoiminnan kehittaminen
paloasemakohtaisesti (tai kohdetta [ahimpien paloasemien yhteistydna), jossa on
nykyisellaan paljon haasteita. Toisaalta on huomioitava vesiturvallisuuden edistaminen
onnettomuuksien ehkaisyn keinoin. Vesisukellustoiminnan heikko vaikuttavuus henkea
pelastavana menetelmana on yksi keskeisista syista, jonka vuoksi kyvykkyys on kirjattu
tavoitteelliseksi. Pidamme kuitenkin tarkeana, etta pelastuslaitoksella on kyky myos
vesisukellukseen.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

4.2.6 Kansainvalinen toiminta

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella on ajantasainen HNS-suunnitelma (Host Nation
Support) pelastustoiminnan kansainvalisen avun vastaanottamista varten.
lImaliikenneonnettomuuksia varten on omat pelastustoiminnan suunnitelmat.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Pelastustoimessa (riskianalyysissa tai muuten) ei ole tunnistettu erityista riskiperusteista
tarvetta jarjestaa vuosittaisia vaestonsuojelukoulutuksia Kuusamon matkailualan toimijoille
ja tapahtumajarjestajille. Sindnsa esimerkiksi normaaliolojen erityisen vakaviin
hairidtilanteisiin tai poikkeusoloihin liittyvissa mahdollisissa suojavaisto- tai
evakuointitilanteissa on huomioitava myos matkailijoiden suojavaisté/evakuointi ja naiden
toimenpiteiden toteutusperiaatteista on hyva kayda keskustelut/koulutukset myos
matkailualan toimijoiden kanssa.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen. (huomioidaan
mahdollisuuksien mukaan valmiussuunnittelun yhteydessa)

Palautteen antaja: Nivalan kaupunki

Nivalan kaupungin lausunto Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
palvelutasopaatdkseen vuodelle 2026 - 2029

Pelastustoiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttava ja maaraltaan riittava
sopimushenkildstd on valttamatdn osa alueellisesti kattavan pelastustoimen valmiuden
yllapitdmisessa, mutta myds turvallisuusviestinnan tapahtumien jarjestamisessa.

Pohjois-Pohjanmaan eteldisessa osassa ja erityisesti Nivalan tyyppisessa
seutukaupungissa toteutetaan vahvasti uusiutuvan energian kohteita seka sen myota
toteutetaan teollisuusinvestointeja. Maatalous on myds vahvaa.

Nain ollen paloasemien sopimushenkildstdon maara, osaaminen, toimintakyky ja
toimintavarmuus tulee pitaa tasolla, joka mahdollistaa pelastustoiminnan moitteettoman
aloittamisen ja riittavan pelastustoimen valmiuden yllapitamisen. Paloasemien kaluston
tulee tukea moitteetonta pelastustoimintaa.

Sopimushenkildstdén saatavuudesta (junioritoiminta, palokuntanuorisoty®), pysyvyydesta




sekad osaamisesta on pidettava huolta.

Em. perusteella perus- ja yllapitokoulutukseen seka lahtdvalmiuden turvaamiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota. Paloasemilla on oltava riittava toimintakyky myoés kaluston
osalta, jotta pelastustoiminta voidaan suorittaa tehokkaasti.

Riskianalyyseissa (riskiruudut) ja paloasemien kalustossa tulee huomioida uusiutuvien
energiainvestointien vaikutus (biokaasulaitos, vetyinvestoinnit, energia-
akkuvarastoinvestoinnit).

-Nivalassa Suomen suurin biokaasulaitos rakenteilla (www.nivalanbiokaasulaitos.fi)

-Vetyinvestoinnin suunnittelu kaynnissa (ABO Energy suunnittelee Nivalaan teollista
vihrean vedyn tuotantolaitosta)

-Energiavarastoinvestoinnit (rakennuslupia v 2024—2025 6 kpl)
-Navettainvestoinnit

Riskianalyysit (riskiruudut) tulee pystya paivittdmaan joustavasti vahintaan vuosittain,
mikali riskitasot muuttuvat.

Liikenneturvallisuusviestinta

Nuorten liikenneturvallisuusviestintaan tulee kiinnittda huomiota ennaltaehkaisevana
toimintana.

Varautumisen tuki kunnille on edelleen tarkeaa.
Alueellinen valmius- ja turvallisuusfoorumi on tarpeellinen yhteistyoelin.

Evakuointisuunnitelmat on syyta paivittda yhdessa kunkin kunnan kanssa ja selkeasti
maarittaa kuntakohtaiset evakuointikeskusten Pohteen yhteyshenkil6t.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tulee varmistaa riittava resurssointi ja virat
turvamaan alueen pelastustoiminta ja riskiruutujen saavutettavuus Nivalassa.

Vastine:
Sopimuspalokuntatoiminnan turvaaminen

Pelastustoiminnan alueellisen valmiuden jarjestaminen seka paallekkaisten ja
pitkakestoisten tilanteiden valmiuden jarjestdminen tarvitsee sopimushenkildostoa.
Sopimuspalokuntajarjestelman yllapitamisen tarkeys on todettu useassa kohtaa nyt
lausuttavassa palvelutasopaatoksen luonnoksessa. Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa
sopimuspalokuntatoimintaa yhteistydéssa sopimushenkildéston kanssa. Yhteisty6ta varten
on muodostettu tarpeelliset yhteistydrakenteet. 1.1.2025 voimaan tulleessa
palokuntasopimuksessa panostetaan myds nuoriso-osastojen toimintaan.

Palvelutasopaatoksessa lahdetaan periaatteesta, jonka mukaan paloasemilla on niiden
toimintaymparistdn uhkien ja riskien mukainen pelastustoiminnan kalusto.
Paloasemakohtaista kalustoa tdydentaa riskiperusteisesti keskitettava erityiskalusto.




Mielipiteessa esitetty on jo huomioitu palvelutasopaatoksessa.

Vihrean siirtyman investoinnit

Pelastustoimen riskianalyysissa ja toiminnassa on tunnistettu jo jonkin aikaa kaynnissa
ollut vihrea siirtyma. Tahan lukeutuu muun muassa voimakkaasti lisdantyvat tuuli- ja
aurinkovoimahankkeet, sdhkdenergiavarastot (ESS — Energy Storage System),
biometanoli- ja bioetanolihankkeet, vihrean ammoniakin hankkeet, erilaiset
kiertotaloushankkeet, vedyn siirtoputkistoon liittyvat hankkeet ja niin edelleen.

Kyseiset hankkeet asettavat osaamisvaatimuksia niin onnettomuuksien ehkaisyn
henkildstolle kuin myos pelastustoiminnan henkildstolle. Pelastuslaitoksen on osaltaan
vaikutettava siihen, ettei uusi teollisuus ja tekniikka vaarana terveellisyyden ja
turvallisuuden toteutumista ymparistdssaan tai muodosta erityisesti vaikeasti hallittavia
riskitekijoita. Pelastuslaitoksen on osaltaan vaikutettava myds siihen, etta laitokset
rakennetaan turvallisiksi, niitd yllapidetaan turvallisina ja etta laitosten omatoiminen
onnettomuuksien ehkaisy, omatoiminen varautuminen ja omatoimiset
hatatilannevalmiudet ovat riittavia.

Hankkeet asettavat myos suorituskykyvaatimuksia, joista osaan on vastattava kohteita
[&himpien paloasemien toimintavalmiudella ja osaan alueellisesti keskitetylla
toimintavalmiudella. Hankkeet muokkaavat toteutuessaan paloasemien
toimintaymparistda, joka puolestaan vaikuttaa paloasemien suorituskykyvaatimuksiin ja
suorituskykyyn. Tama periaate on todettu palvelutasopaatdksen luonnoksessa.
Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Riskiruudut

Edella kuvatut vihrean siirtyman hankkeet vaikuttavat riskiruutujen riskitasoon ja -
luokkaan, jos hankkeissa rakennetaan lisda kerrosalaa tai jos hankkeista aiheutuu
aikanaan onnettomuuksia. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaan riskiruutujen
riskitaso maaraytyy vain rakennetun kerrosalan ja niin sanottujen kohonneen
pelastuspotentiaalin onnettomuushistorian perusteella. Riskialuejako tuotetaan em.
perustein valtakunnallisesti keskitetysti, eika pelastuslaitoksella ole mahdollisuutta siihen
vaikuttaa. Kasityksemme mukaan riskialuejako on tarkoitus paivittaa ja jakaa
pelastuslaitoksille noudatettavaksi vuosittain.

Mielipiteessa mainittu teollisuus ja kohteet pyritdan tunnistamaan pelastuslaitoksen
riskianalyysitydssa, joka antaa syotteité/perusteita uusiin uhkiin varautumiselle.
Mielipide ei edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Liikenneturvallisuusviestinta

Lapset ja nuoret ovat yksi pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan kohderyhmista.
Liikenneturvallisuus on teemana toisen asteen opiskelijoille suunnatussa
turvallisuusviestinnassa (Punainen liitu -tapahtumat). Liikenneturvallisuuta sivuaa myds
ylakoulun 8-luokkalaisille suunnatun NouHata-kampanjan teemat.

Pelastustoimen riskianalyysi nostaa liikenneturvallisuuden vaikuttamistarpeeksi
iltapaivaliikenteen, jossa onnettomuusmaara on kaksinkertainen aamun liikenteeseen
verrattuna.

Mielipide ei ndhdadksemme edellyta muutosta palvelutasopaatokseen.




Palautteen antaja: Henkil6ston edustaja

Yhteistoiminta-alueen johtokeskus (YTA-JOKE) kaynnistettiin SM:n paatoksella ilman
ennakkovaroitusta. Toiminnan tavoitteena on varautumisen ja johtamisen kehittdminen ja
tukeminen nopeasti muuttuvassa maailman tilanteessa. Neljaa toimintatavoiltaan ja
alueiltaan erilaista pelastuslaitosta ja lahes puolta Suomea palvelevan YTA-JOKEN
toiminta alkoi ja jatkuu edelleen yhden hengen miehityksella, paapaikkanaan Oulu ja
suurimpana maksajana Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos.

Vertailussa muihin vastaaviin johtokeskuksiin olemme yhden hengen vajauksessa, ja
tama on merkittavin este toiminnan kehittamiselle ja jatkuvuuden turvaamiselle. Olemme
tuoneet huolemme esille ja avanneet asiasta keskustelua pelastuslaitoksen johdon
kanssa, josta kiitdamme tassa vaiheessa.

Vaikka lisdresurssia voidaan ja kannattaa ajatella myds pelastajan/alipaallystén urapolun
kautta, tdama ei poista akuuttia tarvetta henkildstéresurssien lisdamiselle. Tama tarkoittaa
taloudellista panostusta. Normaaliolojen aikana tehtavamaara ylittaa jo kiireisina paivina
yhden johtokeskushenkilén kapasiteetin — miten tdma tilanne eskaloituu normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa?

Paatoksentekijoille: Kehotamme turvallisuuslautakuntaa ja hyvinvointialueen
aluevaltuustoa tarkastelemaan Yhteistoiminta-alueen johtokeskuksen
henkilostoresurssitilannetta vakavasti ja myontamaan lisapanostuksia, jotka ovat tarpeen
toiminnan kehittamiseksi ja jatkuvuuden turvaamiseksi. Koko alueen pelastustoimen ja
varautumisen tehokas johtaminen ei ole mahdollista ilman riittdvia resursseja, erityisesti
silloin, kun toimintaa uhkaavat poikkeusolot ja kriisitilanteet. Turvallisuuden takaaminen
alueella vaatii, etta johtokeskuksen toimintakyky sailyy kaikissa olosuhteissa. Pyydamme,
etta poliittinen paatdksenteko osoittaa ymmarrysta ja sitoutuu tekemaan tarvittavat
investoinnit pelastuslaitoksen johtokeskuksen toimintaedellytysten parantamiseksi.

Vastine:

Henkiloston edustajan huoli yhteistoiminta-alueen johtokeskuksen henkildstomaarasta on
pelastuslaitoksella tiedossa. Tassa yhteydessa on kuitenkin huomattava, etta johtokeskus
ei ole ainoa paikka, jossa olemassa oleva kapasiteetti vaatii lisdpanostusta. Toiminta on
vasta kaynnistynyt ja kehittdmisen kaari on nahtava pidemmalla aikavalilla. Olennaista on
huomata myos muiden yhteistydalueen pelastuslaitosten taloudellisen kantokyvyn
heikentyminen.

Mielipide ei nahdaksemme edellyta tassa vaiheessa muutosta
palvelutasopaatokseen.

Palautteen antaja: Taivalkosken kunta

Taivalkosken kunnan lausunto Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
palvelutasopaitoksesta vuosille 2026 — 2029.

Taivalkosken kunta huomauttaa, etta palvelutasopaatoksen luonnokseen annettu
lausuntoaika on lyhyt, ottaen huomioon sen, etta kyseessa on laaja kokonaisuus.
Pelastuslaitoksen toiminta on talla hetkelld muutoksessa, joten lausunnoilla saatava
paikallisten vaikutusten nakdkulma tulisi nahda tarkeana. Lausuntopyyntd saapui
Taivalkosken kunnan sahkopostiin 1.9.2025 ja lausunto pyydetaan antamaan 25.9.2025
mennessa.

Palvelutasopaatoksessa on nostettu esiin hyvin alueellisia erityispiirteitd kohdassa 1.2
Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen: Pohjois-Pohjanmaan alue muodostuu 30




kunnan alueesta ja siséltadé noin 40 nykyisté ja entistd kuntataajamaa. Pelastustoiminnan
tarpeita varten on (oltava) alueellisesti kattava paloasemaverkosto, joka mahdollistaa
pelastustoiminnan lahipalvelun ja kiireellisen avunsaannin, ja jossa pelastustoiminnan
valmiutta tuotetaan p&é&toimisen henkilbstén ja sopimushenkiléstén yhteistyéné.
Toimintaympéristé- ja riskianalyysin tunnistamia erityisié riskitekijéita varten on (oltava)
paikallisesti kohdennettua ja alueellisesti keskitettyé erityiskalustoa ja valmiutta.
Léhtbkohtana on, ettd paloasemat kykenevét vastaamaan alueensa pelastustoiminnan
tarpeisiin yksin tai usean paloaseman yhteistyéné. Kappaleesta nousee huoli siitd, onko
alueellisesti kattava paloasemaverkosto talla hetkelld olemassa tai onko
pelastuslaitoksella itsellaan huoli siita, etta paloasemaverkosto heikkenee. Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen tulee huomioida riittava rahoitus pelastuslaitoksen
toimintaan kattavan paloasemaverkoston varmistamiseksi. Pelastustoimen
valtakunnallisiin arvoihin on kirjattu luotettavuus, joka pitaisi huomioida myds Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen toiminnan jarjestelyissa, jotta palvelut
pelastustoimen osalta toteutuvat yhdenvertaisesti kaikkialle maakunnan alueelle ilman
palvelutason heikennyksia tai pelastustoimen viiveen kasvua.

Yhtena teemana palvelutasopaatoksessa on nostettu esiin varautuminen, joka nykyisessa
maailmanpoliittisessa tilanteessa on hyvin tarkeda. Pelastuslaitoksen ohjaus ja tuki on
merkittava myos kuntien varautumisen kannalta seka poikkeusoloissa. Riittava resursointi
tahankin on pakollista. Edellisessa palvelutasopaatoksessa varautumisen ja
valmiussuunnittelun henkildresurssiksi on varattu 2 henkildtydvuotta, josta on toteutunut
noin 1,5 henkildétydvuotta. Luonnoksessa kerrotaan, etta erityisasiantuntijan virka on ollut
tayttamatta vuoden 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana, mutta saataneen taytettya
vuoden 2025 aikana. Varautumis- ja valmiussuunnittelu on nykyisen maailmantilanteen
huomioiden tarkeaa ja virka tulisi tayttda mahdollisimman pian.

Paattyvan palvelutasokauden arviointi

Taivalkoskella ei ole ymparivuorokautisesti paivystavaa paloasemaa ja Taivalkoski kuuluu
riskiluokkaan Il. Paattyvan palvelutasokauden arvioinnissa todetaan, etta /I-luokan
riskialueiden toimintavalmiusaikatoteumissa oli osin heikentyméa. Heikentyma painottui
niihin osiin kuntia, joiden alueella ei ole ympé&rivuorokautisesti péivystévéé paloasemaa.
Luonnoksesta ei selvia tarkemmin millaisia heikentymia on ollut kuntakohtaisesti, joten
asiaa Taivalkosken kunnan nakdkulmasta on mahdotonta arvioida.

Huomio Kiinnittyi palvelutasokauden arvioinnissa siihen, etta useisiin toimintoihin oli
mitoitettu enemman henkilétydvuosia kuin mita on toteutunut. Tayttamatta olevat virat
tulisi tayttaa, jotta palvelutoiminta on turvattu ja resurssit olisivat annettujen sdadosten
mukaiset. Resurssin korjaus parantaa myos henkildston hyvinvointia ja jaksamista.

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessa

Pelastuslaitos osallistuu resurssiensa puitteissa muun muassa paikalliseen
turvallisuussuunnitteluun, paikalliseen ja alueelliseen liikenneturvallisuustybhén seka
hyvinvointialueen HYTETU-tyb6hén nimedméllé tybryhmiin omat asiantuntijansa.
Yhteisty6téa tehdéén resurssien puitteissa myds muiden viranomaisten, jarjestéjen,
yritysten ja laitosten kanssa. Yhteistyon tavoitteena on erityisesti vaestén

omatoimisen varautumisen edistdminen, vdeston erityisryhmien asumisturvallisuuden
edistdminen ja tielikenneonnettomuuksien ehkéisy. Paatoksesta tulisi jattaa pois kohta
"resurssiensa puitteissa”, koska talloin tama tarkea yhteistyo ei todennakoisesti toteudu
ainakaan kovin vaikuttavasti.

Toimintavalmiusaikatavoitteet:




Tavoitteet ovat oikeasuuntaisia ja on hyva, etta palveluita tuotettaessa seurataan
tehostetusti ensimmainen vasteen toimintavalmiusaikatoteutumia alueilla, joissa on
todettu heikentymaa tai joissa on ollut pitkaan jatkuneita toimintavalmiuspuutteita.
Pelastustoimen toimintavalmiuden ja palvelutason paikallisiin merkittaviin haasteisiin tulee
etsiad aktiivisesti ratkaisuja ja reagoida poikkeamiin tehokkaammin.

Henkilostovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa:

Palvelun kehittamistarve kohdassa on todettu, etta perinteisié pelastustoimen menetelmia
korvataan vaihtoehtoisilla menetelmilla. Olisi hyva kertoa, mitd nama vaihtoehtoiset
menetelmat voivat olla, mikali tieto ei ole salassa pidettavaa.

Henkilostovoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittimisen paaperiaatteet:

Tunnistettuihin kehittdmistarpeisiin tulee 16ytaa riittavasti resursseja kehittdmistarpeiden
toteuttamiseksi. Osaamisen kehittamisjarjestelman kehittaminen ja koulutuspolun
suunnittelu ovat tarkeita etenkin nain laajassa organisaatiossa. Aikaisemmin
luonnoksessa todettiin, ettd osaavan henkiléston puute on haaste. Sopimushenkildston
peruskursseille hakeutumisen prosessien kehittdminen on tarkeaa ja hyva, etta asia on
nostettu luonnoksessa esille.

Kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa:

Kaluston osalta on tarkeaa huomioida myds pienten yksikdiden valmiudet kaluston
kunnon osalta.

Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet:

Luonnoksessa todetaan, ettd paloasemaverkon ja yksittéisten paloasemien
kokonaisarviointi toteutetaan palvelutasopaatéskaudella 2026-2029. Arvioinnissa otetaan
huomioon vuonna 2025 voimaan tulleen pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (SM:n julkaisuja 2025:2) mukaiset riskiruutujen muutokset, muu riski- ja
tarveperusteinen tarkastelu seké pelastustoimen taloudelliset reunaehdot. Paloasemien
tiloista vuokrataan jatkossa vain toiminnan kannalta tarpeelliset tilat. Samalla haetaan
yhteistydté ja synergiaa hyvinvointialueen muun tilojen kéytén kanssa.

Paloasemaverkon ja kokonaisarvion tulisi perustua myos paikallisen henkildston ja
sopimuspalokuntien ndkemykseen tilojen riittdvyyden osalta. Arvioitaessa
paloasemaverkkoa ja yksittaisia paloasemia ja niiden tulevaisuutta tulee kunnille antaa
mahdollisuus antaa lausuntonsa ennen paatoksentekoa.

Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Taivalkosken kunta on lausuntoaan varten selvittanyt Taivalkosken sopimuspalokunnan
edustajien mielipiteitd nykytilanteesta. Talla hetkelld toimintaa varten on tarvittava maara
henkil6ita, ja halytyksiin on pystytty vastaamaan tarvittavalla miehityksella.
Toimintavarmuutta voitaisiin parantaa varallaolojarjestelyilla, joita Pohjois-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen tulisi kehittda. On hyva, etta kehittdmistarpeeksi on nostettu
sopimushenkildston perus- ja yllapitokoulutuksen jatkuvuuden varmistaminen.

Taivalkosken sopimuspalokunnan edustajat esittivat myos huolensa siita, etta
paivamiehitys ei valttamatta ole aina riittava. Sopimuspalokuntaan kuuluu paljon paiva- tai
vuoroty0ssa olevaa henkilostoa, jolloin paivaaikaan halytyksille ei valttamatta aina saada
tarvittavaa miehitysta. Paloaseman lahtdvarmuuteen tulisi siten kiinnittaa erityista
huomiota.




Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Pohjois-Pohjanmaan valmius- ja turvallisuusfoorumi on hyodyllinen ja kokoaa hyvin
yhteen tarkeat toiminnot. Yhteistyon pelastuslaitoksen ja kuntien valilla ei tulisi kuitenkaan
olla yhden yhteisty6foorumin varassa. Tarkeaa olisi myos tehda yhteistyota kuntien
kanssa ennalta ehkaisevaan turvallisuus-, palotoimintaa ja varautumiseen seka
tiedottamiseen liittyen. Ennaltaehkaiseva toiminta pitdad mahdollistaa edelleen mm
paloturvallisuusohjauksella ja kuntalaisten kouluttamisella.

Yhteenveto

Palvelutasopaatésluonnos vuosille 2026-2029 on yleisluontoinen ja sen perusteella
kunnan on vaikea hahmottaa, millaisia tosiasiallisia vaikutuksia palvelutasopaatdksella on
kaytannon toimintaan alueellisesti ja paloasemaverkkoon. My6s arvio siitd, onko nykyinen
paloasemaverkko riittava, jaa epaselvaksi.

Taivalkosken kuntalaisten kannalta on tarkeaa, etta Taivalkoskella sailytetaan vahintaan
nykyisen tasoinen toiminta ja toiminta/vasteajat pidetdan kunnossa. Liséksi tarkeaa on,
etta tilat ovat toimintaan sopivat, eika niita yriteta liikaa tiivistaa taloudellisten seikkojen
takia toiminnan kustannuksella.

Erityisen tarkeaa on huolehtia henkildstosta, riittavasta resurssoinnista, henkildston
osaamisen kehittamisesta seka saavutettavuudesta mm. kehittamalla varaolojarjestelmaa.

Taivalkosken kunta huomauttaa, etta jatkossa palvelutasopaatoksille ja muille lausunnoille
on varattava tarpeeksi aikaa lausunnon laatimiselle. Kunnissa asiaan halutaan perehtya
seka kuulla my0s paikallisia kokemuksia lausuntoa annettaessa.

Yhteistydn osalta toivomme myds tiivistamista. Kunta voi olla pelastuslaitokselle
merkittdva kumppani esimerkiksi tiedottamisessa, ennaltaehkaisevassa tydssa,
varautumisessa ja poikkeusolojen jarjestelyissa.

Kunnanhallituksen puolesta

kunnanjohtaja Mirva Haataja ja hallintojohtaja Anna Pyttynen
Taivalkoskella 23.9.2025

Vastine:
Paloasemaverkon riittavyys ja toimintavalmiusaikatavoitteet

Palvelutasopaatoksessa ja riskianalyysissa on todettu, ettd Pohjois-Pohjanmaan nykyinen
paloasemaverkko antaa hyvat edellytykset niin [ahipalvelun toteuttamiselle kuin
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikavaatimusten toteuttamiselle. Paikalliset haasteet
(toimintavalmiustoteumien ongelmaruudut) ovat Oulun seudulla. Myés Taivalkoskella
paloasema mahdollistaa riskialueiden saavuttamisen vaaditusti, mutta iso merkitys on
sopimushenkildstdn lahtéviiveella tehtavaan. Taivalkoskella I&ahtdviiveen mediaani on
nykyisellaan lahes 7,5 minuuttia. Toimintavalmiusaikavaatimukset (ja avun tarvitsijan
tarpeet) huomioiden viive pitaisi puristaa mieluummin lahemmas kuutta kuin seitsemaa
minuuttia. Taivalkosken toimintavalmiusaikatoteumat ovat heikentyneet vuodesta 2023,
mutta ei siten, etteikd toimintavalmiuden suunnitteluohjeen ja palvelutasopaatoksen
tavoitteet olisi toteutuneet. Toimintavalmiusaikavaatimuksista ja lahtdviiveen vaikutuksesta
toimintavalmiusaikatoteumiin on keskusteltu paloasemien henkiléston kanssa. Vuoden
2025 toteumat ovat yleisesti parempia kuin vuoden 2024.




Taivalkosken paloasemalla on suuri merkitys laajan toiminta-alueensa pelastustoimen
palveluiden turvaajana. Palvelutasopaatos ei ole sitd muuttamassa eika pelastustoimen
nykyinen toimintaymparisto- ja riskianalyysi sitd mahdollista.

Mielipide ei nahdaksemme edellyta muutosta palvelutasopaatokseen.

Avoimet virat ja tehtavien resursointi

Hyvinvointialueen vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen liittyvat tuottavuus- ja
taloudellisuustoimet johtivat osaltaan siihen, etta sijaisten maaraa vahennettiin ja osaa
avoimista tehtavista ei taytetty. Hyvinvointialueella pelastustoimen rahoituksessa on talla
hetkella hieman valoa, mika on mahdollistanut resurssitilanteen korjaamista.
Resurssitilannetta on korjattu vuoden 2025 aikana, jonka lisaksi korjaavia toimenpiteita
sisaltyy nyt kasilla olevaan palvelutasopaatdkseen 2026—2029.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa ja muu yhteistyd

Pelastuslain 42 8:n mukaan “pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitémiseksi toimia yhteistybssé muiden viranomaisten seké alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa sekéa osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhén.” Yhteistyo on tarpeellista ja vaikuttavaa. On kuitenkin
huomattava, ettd pelastustoimialueella on 30 kuntaa, lahes 420 000 asukasta ja valtava
maara erilaisia yhdistyksia, yhteisdja, yrityksia ja toimijoita, joilla on omat
yhteistydtarpeensa. Yhteistyon palvelutaso on tdssa tapauksessa “resurssien puitteissa”.
Myos pelastustoimessa tavoitellaan yhteistyota, mutta resurssit eivat mahdollista kaikkea.
Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Henkilostovoimavarojen maara ja laatu alueen eri osissa (vaihtoehtoiset pelastustoiminnan
menetelmat)

Pelastustoiminnan vaihtoehtoisilla menetelmilla tarkoitetaan yleensa menetelmia, jotka
mahdollistavat pelastustoiminnan toteuttamisen ilman perinteiseen ja usein tehokkaimpaan
toteutustapaan liittyvia korkeita fyysisen suorituskyvyn vaatimuksia. Esimerkiksi
savusukellusta hydodyntavan sammuttamisen korvaaminen ulkoapain tapahtuvalla
sammuttamisella tai pintapelastuksen toteuttaminen menetelmalla, joka ei vaadi
perinteisten menetelmien edellyttamaa fyysista suorituskykya ja uimataitoa.

Vaihtoehtoisien menetelmien kehittaminen ja kayttdonotto mainitaan useassa kohtaa
palvelutasopaatosta. Vaihtoehtoisia menetelmia ei ole tarpeen “avata” kaikissa
kohdissa, mutta lisdtadn edellinen kappale kohtaan 4.2.2.3.

Kalustovoimavarat alueen eri osissa

Palvelutasopaatos lahtee perusoletuksesta, jonka mukaan jokaisella paloasemalla on
paloaseman toimintaympariston uhat ja riskit huomioiva peruskalusto. Paloasemakohtaista
kalustoa tadydentaa paloasemien yhteistyod ja alueellisesti keskitetty erityiskalusto ja -
osaaminen.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.




Tilatehokkuus

Mielipiteessa esille nostettu tilatehokkuuden parantaminen perustuu alkujaan
hyvinvointialueen tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteisiin ja on kirjattu myos
palvelutasopaatokseen 2024—-2025. Tilatehokkuus toteuttaa osaltaan
kustannusvaikuttavuutta, jota edellyttdd muun muassa valtioneuvoston tavoitteet
hyvinvointialueille. Tilatehokkuuden parantamiseen pyritaan, mutta ei siten, etta lopputulos
olisi toiminnallisesti hyvin epatarkoituksenmukainen.

Mielipide ei nahdaksemme edellyta muutosta palvelutasopaatokseen.

Vapaaehtoisten kayttaminen pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Yhdymme mielipiteen toteamukseen, jonka mukaan Taivalkosken paloasema on kyennyt
vastaamaan pelastustoiminnan palvelutarpeisiin yleisesti ottaen hyvin. Joitain
kehittamiskohteita on kuten, aiemmin todettu tehtavien 1ahtdviiveen “nipistaminen” ja
vaativissa tehtavissa tarvittavan suorituskyvyn toteutuminen.

Taivalkosken sopimushenkiloston huoli paivalahtévahvuudesta on perusteltu.
Tavanomaista heikompi paivalahtévahvuus ei nay viela ainakaan merkittavasti tilastoissa,
mutta Taivalkosken henkildstd tuntee tilanteensa paremmin. Sopimushenkildston kayttdon
perustuvilla paloasemilla paivalahtovahvuutta tukee parhaiten riittavan suuri
henkilostomaara. Sopimushenkildston riittdvan maaran ja toimintaedellytysten
turvaaminen on yksi palvelutasopaatoksen keskeisista tavoitteista. Mielipiteessa esitetty
on jo huomioitu palvelutasopaatoksessa. Mielipide ei nahdaksemme edellyta
muutosta palvelutasopaatokseen.

Mielipiteessa esitetty varallaolon kehittdminen on asia jota ei ole mahdollista vieda
eteenpain. Pelastustoimessa laajasti kaytetty henkildston varallaolo kaatui aikoinaan
varallaolon ty6aikatulkintoihin.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Palautteen antaja: Limingan kunta

PELASTUSTOIMEN PALVELUTASOPAATOS 2026-2029

Limingan kunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Limingan kunnan kasvunakymat ja liikenteen kehitys

Liminka on yksi harvoista Pohjois-Pohjanmaan kasvavista kunnista. Vaestonkasvu,
yritystoiminnan lisdantyminen ja liikenteen vilkastuminen erityisesti valtateilla 4 ja 8
edellyttavat pelastustoimen resurssien vahvistamista. Kasvava kunta tarvitsee
ajantasaisen ja riittavan palvelutason, joka turvaa asukkaiden ja elinkeinoelaman
turvallisuuden.

2. Paloasemaverkon uudelleentarkastelu ja Tupos aseman sijoituspaikkana
Palvelutasopaatoksen mukaan paloasemaverkon ja yksittaisten paloasemien

kokonaisarviointi toteutetaan palvelutasopaatdskaudella 2026—2029. Arvioinnissa otetaan
huomioon uudet riskiruutujen muutokset, muu riski- ja tarveperusteinen tarkastelu seka




taloudelliset reunaehdot. Paloasemien tilat eivat kaikilta osin vastaa pelastuslaitoksen
tarpeita, ja muutoksia tullaan tekemaan yhteistydssa alueen kuntien ja hyvinvointialueen
tilapalveluiden kanssa.

Limingan kunta pitda hyvana, etta alueen paloasemaverkkoa tarkastellaan uudelleen
vastaamaan nykyisia ja tulevia tarpeita. Huomiota tulisi kiinnittda mm. kuntien
kasvunakymiin, elinkeinoelaman ja likenteen kasvuun. Limingan kunnalla on esittaa
useita paloasemalle sopivia rakennuspaikkoja. Tupoksen Ankkurilahden sijainti tekee siita
strategisesti merkittdvan paikan pelastustoiminnan kannalta. Sijainti mahdollistaa
laajemman alueen paloasemaverkoston tarkastelun, kiinteistéjen uudelleenarvioinnin ja
kiinteistokustannusten merkittavan pienentadmisen, ilman etta toimintavalmius vaarantuisi.

3. Toimintavalmiusaikojen puutteet ja miehitystarve

Nykytilanteessa toimintavalmiusajat Limingan ja Lumijoen alueilla eivat tayta
palvelutasopaatoksessa asetettuja tavoitteita. Tama aiheuttaa merkittavan riskin alueen
asukkaiden turvallisuudelle. Palvelutasopaatoksen valmisteluaineiston mukaan
toimintavalmiusaikatavoitteet ovat toteutuneet yleisella tasolla hyvin, mutta vuoden 2024
aikana ensimmaisen yksikon toimintavalmiustoteumat heikkenivat osassa Il-luokan
riskialueita, erityisesti kuntataajamissa, joissa ei ole ymparivuorokautisesti paivystavaa
paloasemaa. Limingan kunta korostaa tarvetta saada Limingan paloasemalle pysyva
miehitys, joka mahdollistaa nopean ja tehokkaan pelastustoiminnan. Tama on erityisen
tarkeaa, kun otetaan huomioon alueen vaestomaara, kasvunakymat ja liikkenteen riskit.
Palvelutasopaatoksen valmisteluaineistossa todetaan, etta palvelutasopaatoskauteen
lAhdettdessa on varmistettava, ettd uuden toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukainen
toteumien mittaaminen onnistuu ja on osa pelastuslaitoksen omavalvontaa ja raportointia.
Erityisesti on huomioitava uudistunut riskialuejako, toimintavalmiusaikavaatimusten ja
toteumien tavoitetasojen muuttuminen seka henkildstomaaravaatimukset kiireellisissa
tehtavissa.

4. Aluepelastuksen rooli varautumisen koordinoinnissa

Limingan kunta nakee tarkeana, etta aluepelastuslaitos ottaa vahvemman roolin kuntien
varautumisen koordinoinnissa. Pelastuslaitoksella on asiantuntemus ja ammattilaiset,
jotka voivat ohjata ja tukea kuntia varautumistydssa. Yhteinen ja johdettu varautuminen
parantaa koko alueen kriisinkestavyytta ja toimintakykya hairidtilanteissa.

LIMINGAN KUNNANHALLITUS

Pekka Rajala kunnanjohtaja

Vastine:
1. Limingan kasvunakymat ja liikenne

Pelastustoimen riskianalyysin nakokulmasta (Liminka-Lumijoki-alueen toimintaymparisto,
alueen onnettomuushistoria, Limingan paloaseman tehtavamaarat, lahimpien valmiutta
tukevien paloasemien sijainti) Limingan pelastustoiminnan valmius voi perustua nyt ja
jatkossa ensisijaisesti sopimushenkiloston kayttoon. Oleellista on henkilosto- ja
kalustoresurssien riittdva maara, suorituskykyvaatimusten toteutuminen mahdollisimman
suurella osalla henkilostoa sekd henkilostdon mahdollisuus lahtea halytystehtaviin lyhyella
viiveelld. Sopimushenkildstdn riittdvan maaran ja toimintaedellytysten turvaaminen on yksi
palvelutasopaatoksen keskeisista tavoitteista.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.




2. Paloasemaverkko ja Tupos

Pelastuslaitoksella on tehty vuosien 2024—-2025 alustavia selvityksia Oulun etelaisen
alueen paloasemaratkaisuiksi (Oulu-Oulunsalo, Kempele, Liminka-Lumijoki —alue). Naissa
alustavissa selvityksissa on mallinnettu myds Limingan paloaseman sijaintia ja alustavasti
todettiin, ettd paloaseman sijoittaminen Tupokselle ei ole tarkoituksenmukaista. Syita on
ainakin kolme: 1. Kempele ehtii Tupokselle toimintavalmiusaikavaatimusten puitteissa
(joskin auttavasti). 2. Tupoksen paloasemalta ei ehdittaisi nykyisella palokuntamuodolla
ajoissa Limingan keskustan riskialueille/-kohteisiin. 3. Paloaseman siirtdminen heikentaisi
tilannetta Lumijoella. 4. Pelastustoiminnan palveluiden palvelukysynta painottuu Limingan
keskustaan. 5. Limingan sopimushenkildstdé asuu enimmakseen Limingan keskustassa,
jolloin halytystehtavien lahtoviive kasvaisi jne. Paloasemien sijainti- ja
valmiussuunnittelussa on monta huomioitavaa tekijaa. Mahdolliset toteutusratkaisut
suunnitellaan yhteisty6ssa vaikutusalueen kuntien kanssa.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

3. Toimintavalmiusaikojen puutteet ja miehitystarve

Katso myds vastine mielipiteen kohtaan 1.

Riskiluokan 2 riskiruutujen saavuttamisen toteumissa havaitun heikentymisen juurisyita
selvitettiin aktiivisesti jo vuoden 2024 aikana ja vuonna 2025. Selittdvaksi tekijaksi
tunnistettiin osin se, etta riskialuejakoa (paloaseman alueen riskiruudut ja niiden
riskiluokat) ja riskiruutuihin liittyvia toimintavalmiusaikavaatimuksia ei oltu perehdytetty
henkilostolle riittavalla tavalla henkildstolle. Toinen selittava tekija liittyi
henkilostohalytysjarjestelman epatarkoituksenmukaiseen kayttoon. Tilanne on lahtenyt
korjaantumaan vuoden 2025 aikana myds Limingassa. Palvelutasopaatdksen yksi
l[&htokohta on, ettd muun muassa ohjeissa edellytetyt ja palvelutasopaatoksessa
tarkennetut toimintavalmiusaikavaatimukset voidaan tayttaa. Talla hetkella nama
vaatimukset toteutuvat Limingassa.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

4. Aluepelastuksen rooli varautumisen koordinoinnissa

Pelastuslaitoksen varautumis- ja valmiussuunnitteluun kaytettava henkilostoresurssi on
korjaantunut tavoitteiden mukaiseksi vuoden 2025 aikana. Parempi henkildstoresurssi
ehka mahdollistaa aiempaa vahvemman varautumisyhteistydn, mutta paasaantoisesti
tama tapahtuu alueella olevien varautumisen yhteistydelimien, kuten valmius- ja
turvallisuusfoorumin kautta.

Mielipide ei nahdaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Henkilostotilaisuus 12.9.2025

- palotarkastajien tyoturvallisuus

Vastine:

Palotarkastajien tydturvallisuuden toteutuminen nousi esille 12.9 pidetyssa
henkildstoétilaisuudessa. Tydn riskien kartoitusta ja tunnistettujen riskien edellyttamia
toimenpiteita on viety eteenpain muun muassa onnettomuuksien ehkaisyn ja
varautumisen palvelualueen keskuudessa. Seka hyvinvointialuestrategia etta



pelastustoimen palvelutasopaatds painottavat tydhyvinvoinnin toteutumista.
Tyohyvinvoinnin toteutuminen edellyttdd myds tyoturvallisuuden toteutumista.
Keskustelutilaisuuden nosto on tarkea ja huomioidaan pelastuslaitoksen toiminnassa.

- johtokeskuksen resurssit

- vesisukellusvalmius
- lin valmius

Vastine:
Edella oleviin kohtiin on vastineet palaute- ja vastinekoosteen aiemmissa kohdissa.

LAUSUNTOPYYNTOIHIN VASTAUKSENA TULLEET LAUSUNNOT

Lausunnon antaja: Pohjois-Pohjanmaan aluehallintovirasto
Alla oleva sisaltaa varsinaisen lausunnon huomiot, ei arviointitaulukon huomioita (ovat
suurelta osin samoja havaintoja)

22.9.2025 PSAVI/8885/2025
Pelastustoimi ja varautuminen

Pelastustoimen palvelutasopaatoksen 2026—2029 luonnos, asianumero
PPHVA/8704/2025

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen luonnos pelastustoimen palvelutasopaatdksesta
vuosille 2026—2029

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimi ja sen pelastuslaitos ovat
valmistelleet luonnoksen pelastustoimen palvelutasopaatdksesta vuosille 2026—-2029.
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on pyytanyt Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta
(mydhemmin aluehallintovirasto) arviointia pelastustoimen palvelutasopaatésluonnoksesta
(mydhemmin palvelutasopaatds) lausuntomenettelylla.

Palvelutasopaatds on toimitettu aluehallintovirastolle lausuntoa varten 25.8.2025.
Palvelutasopaatoksen lisaksi aluehallintovirastolla on ollut lausuntoa antaessaan kaytossa
palvelutasopaatdksen perusteluosana olevat liiteasiakirjat.

Aluehallintovirasto on perehtynyt toimitettuun aineistoon ja laatinut tdman arvion
pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 6 §:n ja sen nojalla sisaministerion antaman
pelastustoimen palvelutasopaatdsasetuksen (1225/2022; mydhemmin PTP-asetus) 10 §:n
edellyttamalla tavalla.

Yleisarvio

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2026—-2029
toimitettiin aluehallintovirastolle lausuntoa varten 25.8.2025. Palvelutasopaatoksen
perusteluosana oleva liiteasiakirja oli lausuntoa annettaessa osin keskenerainen.
Palvelutasopaatoksen valmistelun aikana valmistelijat ja aluehallintovirasto kavivat
vuoropuhelua yksittaisista asioista. Tiiviimpi yhteisty0 aikaisemmin valmisteluvaiheessa
saattaisi helpottaa seka palvelutasopaatoksen valmistelijoita ettd aluehallintoviraston
arviointilausunnon laatimista. Vuosille 2026—-2029 laadittu palvelutasopaatds ei kuitenkaan
muuttunut oleellisesti edellisesta palvelutasopaatdskaudesta, niin tarvetta vuoropuhelulle
oli merkittavasti vahemman.




Jatkovalmistelussa tulisi huomioida, etta asiakirjassa esitellyistad palveluista tulee tehda
my0s varsinaiset paatokset. Arviointitaulukon Minimivaatimus asiakirjalle -kohdassa on
esitetty, mista asioista paatds vahintaan tulee tehda.

Vastine:
Arviointitaulukko on huomioitu palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa.

Valmiuksien ja voimavarojen paatosten tulee perustua riskianalyysissa arvioituihin
tarpeisiin ja mitoitusperusteisiin. Naiden perusteella tehdyissa paatoksissa tulee ilmaista,
kuinka palvelut toteutetaan, ja kuinka ne sijoittuvat alueen eri osiin.

Sisaltorakenteen arviointi

PTP-asetuksen 10 §:n 2 momentin mukaan aluehallintoviraston tehtavana on arvioida,
onko palvelutasopaatds laadittu tdman asetuksen edellyttamalla tavalla. PTP-asetuksen
valmistelumuistion luvussa 3 on maaritelty palvelutasopaatoksen sisaltérakenne.

Palvelutasopaatoksen rakenne vastaa padosin PTP-asetuksessa ja sen
valmistelumuistiossa kuvattua rakennetta. Yleisilmeeltaan palvelutasopaatoksen sisallot
on kuvattu varsin napakasti, mutta asiasisaltd on varsin kattava. PTP-asetuksen ja sen
valmistelumuistion voimaan tulon jalkeen on toimialan sdadodkset ja ohjeet paivittyneet.
Taman takia niin palvelutasopaatdoksen laatijalle kuin arvioitsijalle syntyy vaistamatta
erovaisuuksista aiheutuvia haasteita.

Palvelutasopaatoksen sisaltérakenne ja sisallot vastaavat niiltéd osin PTP-asetusta kuin se
on mahdollista ja viime k&dessa uusinta saadosta tai ohjetta. Palvelutasopaatoksesta
puuttuvat Iahde- ja liiteluettelot. Luetteloissa tulisi esittaa kaikki lahteet ja liitteet, joihin
tekstissa viitataan.

Vastine:

Erillisesta lahde- ja liiteluetteloista ei ole mainintaa palvelutasopaatdosasetuksessa tai sen
muistiossa. Se ettd sdadods- ja ohjeviittaukset on kirjattu palvelutasopaatdksen tekstien
yhteyteen, on katsottu riittavaksi.

Lausunto ei nadhdiaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatokseen.

Sisallon arviointi

Aluehallintovirasto on arvioinut palvelutasopaatoksen sisaltéa kayttamalla
aluehallintovirastojen yhteisesti laatimaa arviointilomaketta. Arviointiperusteissa on pyritty
huomioimaan hyvinvointialueen pelastustoimea koskevat lait ja asetukset seka muu
pelastustoimen palveluihin kohdistuva sisdministerion asiakirjaohjaus.

Palvelutason riittdvyyden arvioimiseksi on kaytetty myods muuta aineistoa, kuten
aluehallintoviraston pelastustoiminnan valvontaan liittyvia ohjeita. Téman
arviointilausunnon liitteena on kooste arviointilomakkeesta (Liite 1) seka arviointilomake
kokonaisuudessaan (Liite 2).

Tassa luvussa sisaltéa on arvioitu vain koosteluontoisesti. Yksityiskohtaisemmat huomiot
I6ytyvat arviointilomakkeesta (Liite 2).

Palvelutasopaatoksen sisallon perusteet




PTP-asetuksen 2 §:n mukaan palvelutasopaatoksesta tulee kayda ilmi, miten siina on
huomioitu

- sisdministeridn suositukset
- hyvinvointialueen tekema vuosittainen selvitys palvelujensa tilasta

- aluehallintoviraston asiantuntija-arviot palvelujen tilasta ja viraston antamat
maaraykset puutteiden ja epakohtien korjaamiseksi.

Palvelutasopaatds sisaltaa oleellisilta osin tiivistettynd sisdministerion antamat suositukset
ja hyvinvointialueen vuosittaisen selvityksen. Aluehallintoviraston vuoden 2024 asiantuntija-
arviosta on nostettu keskeisia huomioita palvelujen tilasta. Pelastustoiminnan palvelujen
osalta aluehallintoviraston huomio riskiluokan Il riskiruutujen huomattavasta
lisaantymisesta on syyta sisallyttaa asiantuntija-arvion nostoihin.

Vastine:

TVA-toteumien heikentyminen ll-luokan ruuduissa on jo huomioitu, mutta tdydennetaan
seuraavasti:

Toteumaltaan alle 50 % ruutuja (ll-luokka) oli vuonna 2024 yhteensa 32 kpl, kun niita
vuotta aiemmin oli 20 kpl.

Aluehallintoviraston valvonnassa olevat puutteet ja epakohdat on sisallytetty
palvelutasopaatoksen johdanto -lukuun seka asiakohtaiseen lukuun 4.2.2.

Keskeiset linjaukset (luku 1)

PTP-asetuksen 4 §:n mukaan palvelutasopaatoksen tulee sisaltda keskeiset linjaukset, joihin
paatokset varsinaisesta palvelujen jarjestamisesta ja tasosta perustuvat riskianalyysin
lisaksi.

Palvelutasopaatdoksen painopisteet ja strategiset pdamaarat on maaritelty huomioiden
pelastustoimen ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen arvot. Keskeisimmat toimintaa
koskevat tavoitteet on maaritelty valtioneuvoston asettamien hyvinvointialueiden tehtavia
koskevien valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta. Palvelutasopaatoksen laadintavaiheessa
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen strategiatyd on kesken. Niihin kirjatut strategiset
painopisteet ja periaatteet tuodaan asiakirjaan tyon valmistuttua.

Keskeiset linjaukset ovat paaosin vaaditulla tasolla. Puutteita havaittiin luvuista 1.6 ja 1.7,
joissa muiden kuin pelastustoiminnan palvelujen ylldpidon tason kuvaus on hyvin suppeaa.
Edellda mainituista luvuista puuttuvat myos paatokset tuottamisen jarjestelyista
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Vastine:

Palvelutasopaatdksen kohtiin 1.6 ja 1.7 on tehty pienia tadydennyksia huomioiden AVI ja
Raahen kaupungin lausunnot. Kohdat 1.6 ja 1.7 on kirjattu huomioiden
palvelutasopaatdksen vaatimus, jonka mukaan asiat on “vahintaan linjattava”. Asetuksen
mukaan kyseiset kohdat eivat vaadi paatosta.

Lausunto ei ndhdiaksemme edellytd muutosta palvelutasopaatdokseen.

Paattyvan palvelutasokauden arviointi (luku 2)

PTP-asetuksen 5 §:ssa saadetaan edellisen palvelutasokauden arvioinnista osana




palvelutasopaatdksen laatimisen prosessia. Paattyva palvelutasokausi on kahden vuoden
mittainen (vuodet 2024-2025). Palvelutasokauden arviointi on toteutettu keskeisilta
kohdiltaan riittavalla tarkkuudella. Arvioinnin kokonaisuudessa on palveluittain eroja.
Osassa palveluista on kuvattu tavoite ja toteuma ja osassa pelkastaan toteuma.

Paattyvan palvelutasokauden tavoitteiden toteutuminen oli kirjattu pdaosin onnistuneesti.
Keskeisin puute oli, etta erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien ja niiden edellyttdman harjoittelun toteutumisen arviointia ei ollut
kirjattu. Ulkoisten pelastussuunnitelmien paivityksien ja harjoitusten osalta on ollut toistuvia
viivastymisia ja ongelmia, joista tulisi tehda kirjaukset.

Vastine:
Kohtaa 2.3 on tiaydennetty huomioiden AVI:n lausunto

Paattyvan palvelutasokauden arvioinnissa tulee huomioida myos vuosittaiset selvitykset,
aluehallintoviraston asiantuntija-arviot seka palvelutasokaudella tehdyt muut selvitykset
palvelujen tilasta.

Vastine:

AVI:n lausunnossa mainitut selvityksen ja arviot on huomioitu kirjattaessa arviota
paattyneesta palvelutasopaatdskaudesta.

Lausunto ei nadhdaksemme edellytda muutosta palvelutasopaatdokseen.

Riskianalyysi (luku 3)

PTP-asetuksen 6 §8:ssa saadetaan riskianalyysista, joka toimii palvelutasoa koskevien
paatosten perustana palvelujen keskeisten linjausten ohella. Riskianalyysin tarkoitus on
tunnistaa pelastustoimen palveluihin kohdistuvat vaatimukset ja erityisesti luoda selkeat
mitoitusperusteet, joiden mukaan palvelutaso maaritetaan.

Riskianalyysin rungon kokonaisuus on selkea. Kokonaisuus jakaantuu

1) toimintaympariston uhat, riskit ja riskienhallintakeinot,
2) onnettomuushistorian tarkasteluun,

3) toimintavalmiusvaatimuksiin ja toteumiin ja

4) keskeisiin havaintoihin ja toimenpide-ehdotuksiin.

Arvioitava riskianalyysi on paaosin valmis, mutta kohdissa 3 ja 4 on viela keskeneraisyytta.
Riskianalyysin pienesta keskeneraisyydesta huolimatta, asiakirjassa on keskeisimmat
elementit mita riskianalyysilta vaaditaan.

Vastine:
Riskianalyysi valmistui 23.9.2025 ja on toimitettu tiedoksi AVI:lle. Riskianalyysin
hyvaksymispaivamaara on lisatty palvelutasopaatokseen.

Toimintaympariston, riskien ja uhkien arviointi oli padosin kattavaa. Riskianalyysi on
keskeinen asiakirja pelastustoimen palveluiden mitoittamiselle. Toimitettu asiakirja sisaltaa
mitoitusperusteet onnettomuuksien ehkaisylle ja pelastustoiminnan palveluille
normaaliolojen osalta. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen osalta riskien vaikutusten
analysointi pelastustoimeen on jaanyt vahaiseksi.




Huomiona todetaan, ettd aluehallintovirastolle toimitettu riskianalyysi ei sisaltanyt sodan
ajan uhkien arviointia. Riskianalyysissa tulisi tuoda esille, etta pelastustoimella on erillinen
asiakirja sodan ajan uhkien arvioinnille. Riskianalyysista jaa epaselvaksi, kuinka sodan ajan
uhkien arviointi vaikuttaa pelastustoimen palvelutasopdatoksessa tehtyihin paatoksiin.

Vastine:

Riskianalyysin johdantoon lisattiin maininta, jonka mukaan sodan ajan uhkien arviointi on
laadittu erilliseksi asiakirjaksi. Vastaava toteamus on lisatty myos
palvelutasopaatoksen kohtaan 3.

Aluehallintovirastolle toimitettu riskianalyysi on luonnosvaiheen asiakirja, joka on luokiteltu
koko asiakirjan osalta salassa pidettavaksi (Kasittely kuten TL IV - Kaytto rajoitettu). Valmiin
riskianalyysin luokittelu tulee tarkastella koko asiakirjan osalta (Laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta 621/1999).

Vastine:
Salassapitomerkinnat paivitettiin riskianalyysin viimeistelyn yhteydessa.
Asia ei liity palvelutasopaatokseen.

Palvelut ja paatokset palvelutasosta (luku 4)

PTP-asetuksen 2 §:n mukaan palvelutasopaatoksen tulee kattaa erikseen sekéa
onnettomuuksien ehkaisyyn etta pelastustoimintaan kuuluvat palvelut. Lisaksi PTP-
asetuksen 8 §:n mukaan palvelutasopaatoksessa tulee esittaa ja paattaa erikseen

- pelastustoiminnan suunnitelmista

- pelastustoimen vapaaehtoistoiminnasta

- pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevasta vaestonsuojeluun
varautumisesta.

Seuraavissa alaluvuissa on arvioitu jokaista edelld lueteltua palvelukokonaisuutta erikseen.
Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta (luku 4.1)

Ohjauksen ja neuvonnan palvelut on kuvattu asiaankuuluvasti. Turvallisuusviestinnan
palveluille asetetuissa tavoitteissa on tarkennettavaa, silla paatdos maarallisesta
tavoitetasosta puuttuu. Toiminnassa on kehitettavaa, jotka on tuotu konkreettisina
kehittamistarpeina esille.

Vastine:

Turvallisuusviestinnan maarallisend kokonaistavoitteena oli vuonna 2023 yhteensa 10 %
vaestosta ja vuosina 2024—-2025 vuosittain yhteensa 7 %. Tavoite saavutettiin vuosina
2023-2024 ja saavutettaneen vuonna 2025. Vuoden 2024 turvallisuusviestinnan
valtakunnallinen keskiarvo oli noin 13 % vaestosta. Nyt laadittavassa
palvelutasopaatoksessa esitetaan turvallisuusviestinnan lisdresursointia yhdella
henkilétydvuodella.

Tulevan palvelutasopaatdskauden osalta tavoitellaan tilannetta, jossa turvallisuusviestinta
kohdentuisi kohderyhmatavoitteiden mukaisesti ja olisi sisaltotavoitteiltaan,
toteutustavaltaan ja laadultaan vaikuttavaa. Jos/kun kokonaistavoite on esitettava,
kirjataan vuositavoitteeksi 7 % vaestosta. Lisatty.




Palontutkinnan palveluiden kuvaus seka paatdkset palotutkinnan palvelutasosta ovat
selkeat. Pelastusviranomaisen on ilmoitettava poliisille, mikali se epdilee tulipalon tai muun
onnettomuuden olevan aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Ilmoitusprosessi on
ollut kehityksen alla vuosina 2023-2025, koska sen toteumassa on ollut puutteita.
Lakisdateisen tehtdvan kuntoon saattamiseen tulee panostaa, koska puutteet ovat jatkuneet
useita vuosia.

Vastine:

[Imoitusten toteutumisen puuteet on huomioitu pelastustoimen omavalvonnassa ja
tilannetta korjataan tydjohdollisin toimin. Tama on todettu myos asiakohdan
kehittamistarpeena.

limoitusten toteutumisen valvontaa on korostettu kehittamisosan tekstissa.

Paatokset pelastuslaitoksen toteuttaman valvontatydn perusteista, tavoitteista ja
voimavaroista antavat riittavan viitekehyksen valvontasuunnitelman laadinnalle. Huomiona
todetaan, etta asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten valvontaa ei tulla toteuttamaan
saannollisesti. Valvonta naissa kohteissa toteutetaan paaosin paloriski-ilmoitusten, muun
ilmoituksen tai syyn perusteella. Pelastuslain 42 ja 62 8 mukaisten ilmoitusten kasittelysta ei
ole tehty paatoksia. Nama on kuitenkin mainittu luvussa 4.1.6. Pelastuslain ja
kemikaalilainsdddanndon mukaista valvontaa ei ole eritelty nykyisellddn paatdksessa.

Vastine:

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun Valtioneuvoston
asetuksen (685/2015) 40 § edellyttaa, etta pelastusviranomaisen tulee tarkastaa vahaista
teollista kasittelya tai varastointia harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen
valvontasuunnitelman mukaisesti. Pelastusviranomaiselle kuuluva kemikaalivalvonta
sisaltyy pelastuslain 79 §:n mukaiseen valvontasuunnitelmaan. Kemikaalivalvonnan erittelya
palvelutasopaatdksessa ei ole nahty tarpeelliseksi eika palvelutasopaatdsasetus sita
edellytd. Lausunto ei nahdaksemme edellyta PTP:n taydentamista.

Jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomioita riskianalyysin mukaisten mitoitusperusteiden
vaikutuksiin onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palveluissa, huomioiden alueen eri
osat.

Vastine:

Riskianalyysia on pyritty kehittamaan siten, etta se palvelisi paremmin valvonnan ja
turvallisuusviestinnan kohdentamista. Riskianalyysi nostaa esille toimintaymparistoon ja
onnettomuushistoriaan perustuvia vaikuttamistarpeita ja esittda vaikuttamiseen soveltuvia
keinoja. Vaikuttamistarpeet ja keinot ovat osin syétteité palvelutasopaatokseen osin
valvonnan ja turvallisuusviestinnan suunnitelmiin. Riskianalyysin ja palvelutasopaatdksen
valisessa vuorovaikutuksessa on vield kehitettavaa, mutta tilanne on ehka parantunut
aiemmista vuosista. Lausunto ei nahddaksemme edellyta PTP:n taydentamista.

Turvallisuusviestinnan maarallisen tavoitteen ja pelastuslain 42 § ja 62 § mukaisten
ilmoitusten kasittelyn paatdkset ovat keskeinen mitoitustekija toiminnan suunnitteluun ja
siihen kohdennettavien voimavarojen osalta. Pelastustoimen tulee paattaa keskeisista
mitoitusperusteista. Puuttuvat paatdoskohdat tulee taydentaa.

Vastine:
Pelastuslain 42 §:n mukaisten paloriski-ilmoitusten ja lain 62 § mukaisten
nuohouspalauteraporttien kasittely sisaltyy palvelutasopaatdksen kohdan 4.1.6 mukaiseen




valvontatyéhon. Paloriski-ilmoitusten vuosittainen maara on ollut noin 120-140 kpl ja
nuohouspalauteraporttien joitain kymmenia. Saatuihin ilmoituksiin ja suunnitelmiin
perustuvan asiakirjavalvonnan kokonaismaaraksi on PTP:ssa kirjattu noin 2 000
valvontatapahtumaa/vuosi. Suurimman osan naistd muodostaa yleisdtapahtumien
pelastussuunnitelmat (500—600 kpl/vuosi). Asiakirjavalvonta on toteutunut tavoitteiden
mukaisesti. Lausunto ei nahdaksemme edellytd PTP:n tdydentamista.

Pelastuslain 78 §:n mukaisen valvontatehtavan osalta pelastustoimen on tarpeen varmistaa
omavalvonnan keinoin, etta valvontatehtavan toteutus on esitetyilla keinoilla riittavaa. Tama
koskee etenkin asuin- ja vapaa-ajanrakennuksia.

Vastine:

Valvonnan toteutumisen seuranta on osa omavalvontaa. Asuin- ja vapaa-ajan
rakennusten turvallisuutta edistetaan ensisijaisesti turvallisuusviestinnan keinoin, joka on
riskianalyysin esittdma suositus ja todettu turvallisuusviestintd koskevassa paatdksessa.
Lausunto ei nahddksemme edellyta PTP:n taydentamista.

Pelastustoiminta (luku 4.2)

Pelastustoiminnan palvelukokonaisuudessa oli muutamia taydentamista ja tarkentamista
vaativaa lukua. Tarkeimpana voidaan mainita pelastustoimen ensimmaisen vasteen
ruutukohtaisissa toimintavalmiusajoissa olevien ongelmien kehittamistarve ja erityisesti
konkreettiset toimenpiteet ongelmien korjaamiseksi. Lukujen 4.2.2.1,4.2.2.3ja4.2.2.7
kirjauksista tulisi saada kuva mm., miten tavoittamattomat riskiruudut ja etenkin kuinka ns.
ongelmaruudut tullaan tavoittamaan jatkossa ja palvelut saattamaan lainmukaiselle tasolle,
ja miten valmius rakennetaan matalampi riskisilla alueilla, joilla toimii paaasiassa
sivutoimista ja sopimushenkilostoa.

Vastine:

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden kehittdmistoimenpiteisiin sisaltyy toimenpiteita
ongelmaruutujen poistamiseksi. Kehittamistoimenpiteisiin on kirjattu muun muassa
mahdollista paloasemarakentamista seka halytystehtavien lahténopeuteen ja halytysajoon
liittyvia tekijoita. Toimenpiteita on kirjattu, mutta varsinaiset paatdkset on
yhteensovitettava talouden suunnittelun kanssa.

Kohdan 4.2.2.1 kehittamistarpeet tekstia on hieman tarkennettu AVI:n lausuntoon
perustuen.

Pelastustoiminnan valmiuden rakentuminen on kuvattu palvelutasopaatoksessa alkaen
kohdasta 1.3, jonka mukaan pelastustoimen palveluita tuotetaan yhteistyossa paatoimisen
henkildston ja sopimushenkiloston kanssa. Kohdan 4.2.2.7 mukaan pelastustoimen
palveluita varten yllapidetaan paloasemaverkkoa, joka vastaa pelastustoimialueen riskeja,
palvelutarpeita seka toimintavalmiuden vaatimuksia. Kohdan 4.2.2.6 mukaan
pelastuslaitoksen alueella on onnettomuusriskeihin ndhden oikein mitoitetut ja
toimintavarmat pelastustoiminnan kalustot, varusteet ja laitteet. Ja niin edelleen. Lausunto
ei nahddksemme edellyta PTP:n taydentamista.

Tarkempien kirjausten odotetaan l6ytyvan toimintavalmiuden
suunnitelmasta/suunnitelmista, jotka pelastustoimen on maara laatia vuoden 2025 aikana.
Palvelutasopaatoksessa tulee kuitenkin paattaa keskeiset mitoitusperusteet, joiden
perusteella palveluiden voidaan katsoa toteutuvan lainsdadannon vaatimalla tasolla.

Vastine:




Mitoitusperusteet, kuten riskialuejakoon perustuvat toimintavalmiusaikavaatimukset on
esitetty paatoksina palvelutasopaatoksessa. Mitoitusperusteita on kasitelty tarkemmin
riskianalyysissa. Lausunto ei ndahdaksemme edellyta PTP:n tadydentamista.

Pelastustoiminnan palvelutason tulisi perustua riskianalyysin (luku 3) mukaisiin
aluejaoteltuihin mitoitusperusteisiin. Mitoitusperusteiden tdsmentamista
perdankuulutetaan useamman luvun osalta. Tarkemmat huomiot loytyvat
arviointilomakkeelta.

Jatkovalmistelussa tulee huomioida, ettd pelastustoiminnan valmiuksista paatettaessa tulee
paattaa, etta hyvinvointialueen pelastustoimi jarjestaa maaritellyt suorituskykytasot
riskianalyysin aluekohtaisten suorituskykyvaatimusten mukaisesti. Taman lisaksi alue voi
halutessaan maaritella sen, miltd paloasemalta kyseiset suorituskyvyt tulevat.

Vastine:

Aluejaoteltua mitoitusperustetta on kaytannossa riskialuejako. Riskialuejako maarittaa hyvin
pitkalti sen, millainen paloasemaverkko ja millainen paloasemien valmius paloasemilla on
oltava. Tama on todettu niin riskianalyysissa kuin palvelutasopaatoksessa. Riskianalyysi
tarkentaa alueen erityispiirteita ja nostaa esille erityisia varautumistarpeita.
Palvelutasopaatdksessa todetaan hyvin selvasti se, etta toimintavalmius jarjestetaan
huomioiden riskianalyysin havainnot ja johtopaatokset sekd muut palvelutarpeet.
Riskianalyysi on paivittyva asiakirja. Palvelutasopaatoksessa ei voida paattaa, etta
toimintavalmiuden yksityiskohdista, koska yksityiskohtien riski- ja tarveperusta elaa.
Palvelutasopaatds on strategisen tason asiakirja, joka maarittelee perusteet muun muassa
sille, miten riskianalyysin havainnot huomioidaan palveluita jarjestettdessa. Lausunto ei
ndhdaksemme edellyta PTP:n taydentamista.

Pelastustoimen tulee paattaa keskeisista mitoitusperusteista. Puuttuvat paatéskohdat tulee
taydentaa. Lisaksi jatkovalmistelussa tulee huomioida arviointitaulukossa olevat kohdat,
joissa on merkattu olevan puutteita.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelyiden rakentuminen on suunniteltava ja jarjestettava
siten, etta toiminta on mahdollista myds valmiuslain (1552/2011) mukaisissa
poikkeusoloissa.

Vastine:
Nain on tehty. (tarkemmin valmius- ja johtamissuunnitelmissa).

Pelastustoiminnan suunnitelmat (luku 4.3)

Pelastustoimen suunnitelmakokonaisuus on paaosin laadittu asianmukaisesti. Luvun
kaikissa kohdissa ei ole tehty paatdsta suunnitelmien laadintaan ja paivittamiseen
kaytettavista voimavaroista. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien paivittdmisessa ja niiden edellyttamassa harjoittelussa on ollut
ongelmia, jotka tulee ottaa huomioon toiminnan kehittamisessa.

Keskeisimpana havaintona on, etta pelastustoimen suunnitelmien laadintaan ja
paivittdmiseen varattavat voimavarat ovat osin paattamatta (luvut 4.3.3 ja 4.3.4). Tdman
lisdksi ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittdminen ja niitd koskevien harjoitusten
harjoitusprosessi vaatii kehittamista. Prosessin kehittdminen on kirjattu




palvelutasopaatdokseen kehittamistarpeeksi.

Vastine:
Suunnitelmien laatiminen ja ylldpito on osa pelastustoimen paallyston tyota. Taydennetty
nain ko. paatoskohtiin.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta (luku 4.4)

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta -luku on hyvin kattava. Alaluvussa 4.4.1 on kuvattu ja
paatetty keskeisesti sopimushenkildston kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa.
Kohdan perusteella kuitenkin jaa epaselvaksi, mihin muita vapaaehtoisia mahdollisesti
kaytetaan.

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitoksella sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkildsto on
keskeinen voimavara alueen palvelujen tuottamiseen. Sopimushenkiléston koulutukseen
panostetaan ja sita kehitetdan toimintaympariston muutosten mukaan. Terveystarkastukset
toteutetaan tehtavien edellyttamalla tasolla henkildstoryhmasta riippumatta.

Palvelutasopaatosvalmistelussa on syyta tarkastella luvun 4.4.1. kuvaus muiden
vapaaehtoisten osalta. Taman lisaksi kohdan paatoksessa tulee ottaa kantaa, missa
laajuudessa hyvinvointialue kayttaa vapaaehtoisia pelastustoimen tehtavien tuottamisessa.

Vastine:
Kohtaa 4.4.1 on tdydennetty muiden vapaaehtoistoimijoiden osalta.

Vaestonsuojeluun varautuminen (luku 4.5)

Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu, yhteisty0 ja organisointi on esitelty kattavasti
palvelutasopaatoksessa ja sen arvioitiin olevan riittavalla tasolla. Pelastustoimen
varautumisen ja vaestonsuojeluun varautumisen valvonnan perusteella vaestonsuojeluun
varautumisen suunnitelmissa on viela tehtavaa.

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildoston koulutustarve -luvussa henkildoston
koulutustarve on kuvattu hyvin yleisesti eika tavoitteissa viitata tarkempaan
koulutustarpeeseen, -ohjelman yllapitoon tai -ohjelman laadintaperiaatteeseen. Paatos
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutustarpeesta, koulutusohjelman
laadintaperiaatteista seka paivittdmisen aikavalista puuttuu.

Vastine:
Kohtaa 4.4.5 on tarkennettu tarpeellisilta osin.

Keskeisimpana kehittamistarpeena voidaan todeta puuttuvan paatos johto- ja
erityishenkiloston koulutustarpeen maarittelysta ja erillisesta koulutussuunnitelmasta.
Kehittdmistoimenpiteiden odotetaan nostavan palvelu riittavalle tasolle.

Kehittamista vaatii myos vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmien saattaminen
sellaiselle tasolle, etta pelastuslain 64-65 §:n seka muut lainsaadantoon kirjatut
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevat vaestonsuojelun tehtavat voidaan olettaa
hoidettavan.

Vastine:




Pelastuslaitoksen varautumiseen ja valmiussuunnitteluun kaytettava henkildstoresurssi on
ollut pitkdan vajaa. Tama on vaistamatta heijastunut suunnitelmien tasoon.
Henkilostoresurssi on korjaantunut vuoden 2025 aikana, joten myds suunnittelun taso alkaa
korjaantumaan.

Lausunto ei nahddksemme edellyta PTP:n taydentamista.

Kehittamissuunnitelma (luku 5)

Luvuissa esiin nostetut kehittamistarpeet ja niistda muodostettu
kehittamissuunnitelmataulukko vastaavat toisiaan.

Kehittamissuunnitelmassa on kaikki palvelutason kehittamistarpeet, pienista asioista
suuriin. Kehittamissuunnitelmassa tulisi olla asetuksen mukaan: "...palvelutasoa koskevat
muutostarpeet ja paatokset, joista aiheutuu pelastustoimen jarjestdmisessa merkittavaa
voimavarojen uudelleen jakamista, suuria investointeja tai lisdyksia kayttotalousarvioon."
Kaikki kehittamistarpeet on aikataulutettu koko palvelutasopaatoskaudelle. Suunnitelmasta
puuttuu mm. kehittdmistarpeiden tarkempi aikataulutus ja asioiden tarkempi
vastuuttaminen.

Kehittamissuunnitelman jatkovalmistelussa voisi miettia rakenteen jakoa kahteen osaan.
Toisessa esitettaisiin kehittamistarpeet, jotka voidaan tehda oman tyon ohella ja toisessa
kehittamistarpeet, jotka vaativat lisdysta kayttdtalousarvioon tai investointeja seka HTV-
vaikutukset.

Vastine:

Sisaltévaatimus on ollut jossain maarin epaselva.

Kehittdmistaulukosta on poistettu epaolennainen. Taulukko on tiivistynyt noin
neljasosaan alkuperaisesta.
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Lausunnon antaja: Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen tulevaisuuslautakunta

Tulevaisuuslautakunnan lausunto Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasopaatoksesta vuosille 2026—-2029

Pohteella ollaan laatimassa pelastustoimen palvelutasopaatosta vuosille 2026-2029.
Tulevaisuuslautakunnalta pyydetaan lausuntoa asiasta 25.9.2025 mennessa.
Palvelutasopaatos on Pohteen aluevaltuuston kasittelyssa 10.11.2025.
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Tulevaisuuslautakunta lausuu asiasta seuraavaa:
1.Yhteensovittaminen hyvinvointialueen strategiaan ja muihin strategisiin asiakirjoihin

Tulevaisuuslautakunta pitaa tarkeana, etta palvelutasopaatos on sisalléltaan ja
tavoitteiltaan yhteensovitettu parhaillaan paivitettavan hyvinvointialuestrategian ja muiden
Pohteen strategisten asiakirjojen kanssa. Lautakunta pitaa hyvana, etta Pohteen
strategiatydn valmistuttua syksylla 2025 palvelutasopaatdkseen lisataan tarvittavilta osin
nostoja muun muassa hyvinvointialueen strategisista tavoitteista. Lautakunnan
nakemyksen mukaan palvelutasopaatoksessa on toimivalla tavalla yhteensovitettu
pelastustoimen kansalliset ja alueelliset tavoitteet. Lautakunta katsoo, etta
palvelutasopaatoksen on tarkoituksenmukaista olla strategisella tasolla ja valttaa liiallista
operatiivisten yksityiskohtien kuvaamista. Lautakunnan ndkemyksen mukaan
palvelutasopaatdksessa on onnistuneesti kuvattu palveluiden jarjestamisen periaatteet,
riskiperusteisuus ja kehittamistarpeet. Jatkovalmistelussa on hyva varmistaa, etta paatoés
ohjaa toimintaa strategisesti ja jattaa operatiivisen toteutuksen pelastustoimen johdon ja
henkiléston vastuulle.

2. Palvelutasopaatdksen valiarviointi ennen vuotta 2029

Tulevaisuuslautakunta ehdottaa, etta palvelutasopaatokselle tehdaan valiarviointi ennen
varsinaisen voimassaoloajan paattymista. Valiarviointi mahdollistaa paatoksen
vaikuttavuuden ja tavoitteiden toteutumisen seurannan seka tarvittavien muutosten
tekemisen toimintaympariston muuttuessa. Valiarviointi voidaan kytkea esimerkiksi
palvelutasopaatoksen vuosittaiseen seurantaan ja raportointiin.

3. Turvallisuustilanne ja NATO-jasenyyden vaikutukset

Lautakunnan nakemyksen mukaan palvelutasopaatoksessa on tarkeaa huomioida
muuttunut globaali turvallisuustilanne, mukaan lukien Suomen NATO-jasenyyden
vaikutukset. Palvelutasopaatdksessa on onnistuneesti tunnistettu Venajasta aiheutuvat
mahdolliset uhat ja korostettu varautumisen, vaestdonsuojelun ja kansainvalisen yhteistyon
merkitysta.

4. Vuoropuhelu ja yhteistyd aluehallintoviraston (AVI) kanssa

Lautakunta nostaa esiin vuoropuhelun ja yhteistydon merkityksen AVI:n kanssa
palvelutasopaatdksen toimeenpanossa ja seurannassa. AVI:n lausunnot ja vuosittaiset
arviot on huomioitu palvelutasopaatoksen luonnoksessa, ja jatkossakin on tarkeaa
varmistaa, ettd AVI:n esiin nostamat kehittamistarpeet ja maaraykset otetaan huomioon
paatdksen toimeenpanossa.

5. Kustannusvaikutukset

Tulevaisuuslautakunnan nakemyksen mukaan palvelutasopaatoksen
kustannusvaikutukset on tarpeen arvioida kattavasti. Paatoésluonnoksessa on esitetty
investointitarpeet ja kayttdtalouden kehitystarpeet, mutta lautakunta nostaa esiin, etta
taloudellista kestavyytta ja kustannusvaikuttavuutta on tarkeaa seurata jatkuvasti.
Kehittamistoimenpiteiden ja investointien vaikutukset talouteen tulee arvioida realistisesti
ja varmistaa, etta ne ovat linjassa hyvinvointialueen taloudellisten raamien kanssa.

6. Aiempien kehitystarpeiden ja -ehdotusten huomioiminen




Lautakunta kiinnitti huomiota, etta palvelutasopaatdoksen luonnoksessa on kattavasti
kuvattu kehittdmiskohteet ja toimenpiteet, jotka pohjautuvat muun muassa AVI:n arvioihin,
omavalvontaan ja riskianalyyseihin. Kehittdmissuunnitelman toteutumista on tarkeaa
seurata saannollisesti.

7. Yhteisty6 pelastustoimen ja sote-palvelujen valilla

Tulevaisuuslautakunta korostaa pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyon
merkitysta. Yhteistyé on tarkedd muun muassa varautumisessa, vaestonsuojelussa,
onnettomuuksien ehkaisyssa ja yhteisten riskien hallinnassa. Palvelutasopaatoksessa on
tunnistettu yhteistyon tarve. Sen kaytannon toteutusta ja kehittamista kannattaa
lautakunnan ndkemyksen mukaan edelleen vahvistaa.

Yhteenveto

Tulevaisuuslautakunta pitaa pelastustoimen palvelutasopaatdoksen luonnosta kattavana ja
perusteltuna. Lautakunta korostaa strategista ohjausta, vaikuttavuuden ja taloudellisen
kestavyyden seurantaa seka yhteistyon ja vuoropuhelun vahvistamista niin AVI:n, sote-
palveluiden kuin muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Lautakunta esittaa, etta
palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa huomioidaan edella esitetyt nakdkohdat ja
kehittamisehdotukset.

Vastine:
1.Yhteensovittaminen hyvinvointialueen strategiaan ja muihin strategisiin asiakirjoihin

Valmisteltavana olevan hyvinvointialuestrategian kuulemisvaiheen luonnos on huomioitu
palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa. Strategiasta otettiin joitain nostoja
palvelutasopaatdksen kohtaan 1.1. Hyvinvointialuestrategian painopisteet ja tavoitteet
ohjaavat muiltakin osin pelastustoimen suunnittelua ja toteutusta niin
palvelutasopaatoksen nakdkulmasta kuin arjen tyossa.

2. Palvelutasopaatdksen valiarviointi ennen vuotta 2029

Pelastuslaitoksella on sdaddsperusteinen velvollisuus seurata ja arvioida pelastustoimen
palveluiden asianmukaista toteutumista. Seurantaa tehdaan osana pelastustoimelle
kuuluvaa lakisdateista omavalvontaa. Seurannan tulokset ja johtopaatokset raportoidaan
sisaisesti ja keskeisimmiltd osin hyvinvointialuetasolla osana toiminnan ja talouden
raportointia.

Seuranta- ja arviointikokonaisuuteen sisaltyy myos aluehallintovirastolle ja
sisaministeridlle vuosittain tehtavat selvitykset (pelastustoimen hyvinvointialueselvitys)
pelastustoimen palveluiden tilasta. Tama selvitys ja siihen perustuva aluehallintoviraston
vuosittainen asiantuntija-arvio palvelevat osin lausunnossa ehdotettua valiarviointia, mutta
ovat sisalléltdan raskaita. Lisadmme palvelutasopaatoksen johdantoon tavoitteen
mielipiteessa ehdotetusta valiarvioinnista. Valiarviointi voidaan tehda hyédyntaen
muun muassa hyvinvointialueselvityksen asiasisaltoja.

4. Vuoropuhelu ja yhteisty6 aluehallintoviraston (AVI) kanssa

Pelastustoimen lainsaadantd ohjaa osaltaan vuoropuheluun aluehallintoviraston kanssa.
Aluehallintoviraston asiantuntija-arviot ja aluehallintoviraston valvontatoimenpiteiden
johtopaatdkset on huomioitava muun muassa palvelutasopaatdsta laadittaessa seka




palvelutasopaatdskaudella pelastustoimen palveluiden suunnittelussa ja toteutuksessa.
Keskusteluyhteys AVI:n kanssa on ollut toimiva.

5. Kustannusvaikutukset

Palvelutasopaatoksen kohdan 5 kehittamistaulukkoa on tiivistetty merkittavasti
lausuntokierroksen jalkeen. Tiivistetty taulukko nostaa palvelutasopaatoskauden
kehittamistoimenpiteiden kustannusvaikutukset paremmin esille.

Mielipiteessa esitetty taloudellisen kestavyyden ja kustannusvaikuttavuuden jatkuva
seuranta ja arviointi on osa pelastuslaitoksen toimintaa, tai ainakaan sen puuttumisesta ei
ole saatu merkittavaa palautetta. Pelastustoimen talouden tavoitteet ovat toteutuneet
viime vuosina hyvin.

Palvelutasopaatoksen rooli suhteessa taloussuunnitteluun on osin vaikea.
Palvelutasopaatoksen sisaltovaatimukset edellyttavat, etta merkittavat puutteet
palvelutasossa huomioidaan ja korjataan palvelutasopaatosta laadittaessa.
Riskianalyysista, aiempien palvelutasopaatdoskausien toteumista, valvovan viranomaisen
suosituksista ja maarayksista, sdadosmuutoksista seka pelastuslaitoksen omista tarpeista
esille nousevat kehittamistarpeet pitaisi kirjata toimintaa ohjaaviksi paatoksiksi
palvelutasopaatokseen. Naiden paatdsten tulisi ohjata talouden suunnittelua.
Palvelutasopaatoksen laatiminen sisaltdvaatimusten mukaiseksi on haastavaa, jos/kun
edetaan vahvasti talous edella - “paatetaan tehda nain, jos on maararahoja tehda nain”.
Toisaalta useita vuosia ennakoiva talouden suunnittelu yhdessa useita vuosia ennakoivan
toiminnan suunnittelun kanssa auttaa asiassa. Yhta kaikki talousvaikutusten ja
kustannusvaikuttavuuden arviointi on osa pelastustoimessa tehtavaa paatdoksentekoa ja
nakyy myos palvelutasopaatoksen sisallossa.

6. Aiempien kehitystarpeiden ja -ehdotusten huomioiminen
Palvelutasopaatoksen kehittdmistoimenpiteille on toteutumisen seurantataulukko, jossa
toteutumista seurataan asteikolla: ei aloitettu, suunnittelussa, toteutuksessa, valmis.

7. Yhteisty0 pelastustoimen ja sote-palvelujen valilla

Yhteisty0 ja yhdessa tekeminen ovat tarkeita arvoja niin palvelutasopaatdksen ja
hyvinvointialuestrategian tasolla kuin arkityossa.




